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Apresentacao

Este documento apresenta uma primeira versdao consolidada do
Documento 2 “Proposta de agdes mitigadoras para comporem o Eixo 4 do
Plano Macro” e Documento 3 “Sistema de Indicadores de Resultados para
as Acbes de Mitigacdo do Eixo 4 do Plano Macro” (conforme o Plano de
Trabalho do PARMIS, SEI' 8150077).

Em consequéncia, tem por objetivo apresentar os programas
macrorregionais orientados a mitigagao de impactos socioambientais no
ambito do Eixo 4 do Plano Macrorregional de Gestao de Impactos
Sinérgicos das Atividades Maritimas de Producdo e Escoamento de
Petréleo e Gas Natural (Plano Macro)?, e o conjunto de Indicadores de
Resultados para o referido Eixo.

Tendo em vista as diretrizes e os objetivos do Plano Macro, a proposigao
de programas para o Eixo 4 reafirmam o carater basilar da Educacgao
Ambiental Critica como parte do referencial teérico-metodoldgico para a
mitigacdo de impactos socioambientais no contexto do licenciamento
ambiental federal das atividades petroliferas offshore, considerando: i) o
processo politico institucional que define a educagao ambiental no
licenciamento das atividades maritimas de produgdo e escoamento de
petréleo e gds, incluindo os resultados gerados ao longo do tempo; ii) a
necessidade de integragao das agdes de educagao ambiental com o Plano
Macro; iii) a expectativa de manutencao dos resultados e superacao das
fragilidades identificadas quando da implementagao da Nota Técnica n°
01/2010; iv) a incidéncia preponderante dos impactos socioambientais
sobre diferentes grupos sociais e territorios, que esta diretamente
relacionada com a distribuicao das rendas petroliferas, com a presenca de
estruturas de apoio as atividades petroliferas offshore e com as dinamicas
da pesca artesanal; v) as diferentes dimensdes da mitigagdo de impactos
socioambientais, assumindo uma perspectiva mais ampla que apenas de
“reducdo” de impactos; vi) a diversidade sociocultural dos(as) grupos
sociais impactados, participantes das agdes dos programas; e vii) a

1 0 Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) é um sistema de produgédo e gestdo de documentos e processos
eletronicos desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) que foi cedido gratuitamente a
administragdo publica e é utilizado pelo IBAMA.

2 IBAMA/MMA. Instrugdo Normativa n® 14, de 12 de maio de 2023.
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qualidade ambiental como elemento essencial para manutengao da saude
dos territorios.

As propostas para os programas do eixo 4 resultam de um processo
dialogado entre as equipes do PARMIS e COPROD/IBAMA. Entre 2022 e
2023 foram realizadas trés oficinas, totalizando 92 horas de trabalho, para
a discussao dos resultados e fragilidades da implementagdo da Nota
Técnica 01/2010, e a definicdo dos objetivos, escopo e indicadores de
cada programa. As propostas contemplam: i) justificativa; ii) participantes
do programa; iii) abrangéncia; iv) periodicidade da avaliagao do programa;
v) objetivos; vi) os impactos e fatores de vulnerabilizagdo socioambiental
que se pretende mitigar; vii) a perspectiva da mitigacao; viii) a articulagéo
com os programas dos demais eixos do Plano Macro; ix) a inter-relagéo
entre os programas do eixo 4; x) conjunto de indicadores; e xi)
consideragdes acerca dos programas.

Com o intuito de facilitar a leitura deste documento, ele encontra-se
estruturado da seguinte forma: i) o histérico da implementacdo dos
Programas e Projetos de Educacdo Ambiental (PEA) no ambito do
licenciamento ambiental de petréleo e gds offshore ; ii) as principais
caracteristicas do Plano Macro que orientam a proposta; iii) dimensdes da
mitigacao dos impactos socioambientais da cadeia produtiva de petréleo
e gas; iv) as contribuicdes das analises sobre os resultados e fragilidades
da implementagédo da NT 01/2010 (se¢do com a sintese da Revisdo 01 do
Documento 1); v) os indicadores de resultados para os programas; vi) os
programas macrorregionais sugeridos para compor o Eixo 4; e vii) os
proximos passos para consolidagao da proposta.

O Documento é acompanhado de quatro apéndices que detalham os
procedimentos de cada etapa da pesquisa que subsidiou sua construgao:
Apéndice 1 — Aspectos ambientais e impactos socioambientais da cadeia
produtiva de petréleo e gas offshore; Apéndice 2 — Fundamentagao
tedrico-metodologica para formulagdo do sistema de indicadores de
resultados para os programas do Eixo 4; Apéndice 3 — Proposta inicial de
Fichas de caracterizagao e coleta de dados para monitorar e avaliar os
programas macrorregionais do Eixo 4; e Apéndice 4 — onde se encontra
um glossario de termos e conceitos que tem a finalidade de facilitar a
interpretagdo e dirimir ambiguidades - os termos que compdem o
glossario estdao marcados em negrito na primeira vez que aparecem ao
longo do texto.



0 PLANO DE AVALIAGAQ E REVISAO DA MITIGAGAQ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é
uma medida de mitigagdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

Historico em relacao a
implementacao dos Programas e
Projetos de Educacao Ambiental

Ao longo do tempo, os PEA assumiram protagonismo dentre os projetos
ambientais condicionantes das licengas concedidas para os
empreendimentos maritimos de producao e escoamento de petrdleo e
gas. A consolidagdo dos PEA como medida mitigadora é parte do
processo de institucionalizacdo da Educagcdo Ambiental (EA) na gestdo
ambiental publica que se iniciou na década de 1970.

Dentre os marcos institucionais deste processo, destacam-se a criagao
dos Nucleos de Educacdo Ambiental (NEA) em 1992, a instituicdo da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA, Lei n® 9.795/1999), sua
regulamentacdo (Decreto n° 4.281/2002) e a criagdo da Coordenacgédo
Geral de Educagdo Ambiental (CGEAM) do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 2002. O
trabalho integrado entre o Escritério de Licenciamento das Atividades de
Petréleo e Nuclear (ELPN), a CGEAM e os NEA subsidiou a construgao de
diretrizes especificas de EA para o licenciamento das atividades de
petréleo e gas, que se iniciou com 12 Oficina de Educagao Ambiental em
1999 e culminou com a elaboragao de dois documentos: “Bases para a
formulacdo de um programa de EA para a Bacia de Campos” (2005) e
“OrientagOes pedagdgicas do IBAMA para a elaboragao e implementagao
de Programas de Educagao Ambiental no licenciamento de atividades de
producdo e escoamento de petréleo e gds natural” (2006) (Figura 1).
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Figura 1 - Linha do tempo - Marco politico- instiucional da implementagédo da Educagdo Ambiental no licenciamento ambiental de empreendimentos petroliferos

-~ ~
Marco Politico Institucional da Implementagao da EA no licenciamento ambiental de empreendimentos petroliferos
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Fonte: Elaboragdo equipe PARMIS (2023)
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O esforgo de normatizagao dos programas de EA no licenciamento teve como
subsidio e motivagcdo as experiéncias acumuladas pela equipe da
Coordenacao Geral de Petréleo e Gas (CGPEG) e seu antecessor (ELPN), na
condugao de programas e projetos desta natureza desde 1999. Neste
processo, destaca-se a formagao do grupo de trabalho de socioeconomia em
2003 no ambito do 6rgao ambiental, que coordena, até hoje, as iniciativas de
padronizagdao das medidas compensatorias e de mitigagdo associadas ao
meio socioecondmico. Em 2010, a equipe da CGPEG consolida as diretrizes
especificas para a elaboragao, execugao e divulgagdo dos Programas de
Educagdo Ambiental, incluindo sua regionalizacdo, em Nota Técnica (NT) no
ambito da Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA (NT no 01/2010
CGPEG/DILIC/IBAMA)3. Posteriormente, o IBAMA publica a Instrucdo
Normativa n® 02/2012, visando a padronizagdo da execucao dos PEA no
ambito do licenciamento ambiental federal. Em 2019, é publicado o Guia para
elaboragdo de Programas de Educagcdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental Federal com vistas a facilitar o processo de formulagdo de
Programas e Projetos de Educagao Ambiental exigidos pelo 6rgao ambiental.

A partir da NT n® 01/2010 os PEA existentes passaram por adequagdes ou
foram finalizados para dar lugar a projetos que estivessem de acordo com as
novas diretrizes. Cabe destacar os seguintes processos institucionais de
implementacédo da NT: i) a formacgdo do Grupo de Trabalho do Programa de
Educagdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC) em 2013, no qual
representantes das operadoras na Bacia de Campos dialogam com o 6rgao
ambiental no acompanhamento dos PEA,; ii) o esforco de articulagdo onde se
destaca o debate sobre a formulagao de indicadores consolidados no ambito
do PEA Avaliacdo (2017-2020) e; iii) a unificagcdo de acdes de comunicagado
social. Nesse periodo, foram executados 17 PEA por 12 operadoras em 9
estados e 66 municipios, envolvendo 327 comunidades (SEI 8267272).

Na sequéncia, a Figura 2 apresenta a localizagdo dos PEA ao longo dos 10
anos (até 2020) da execugdo da NT no 01/2010, considerando os municipios
costeiros participantes distribuidos em 9 estados, de Santa Catarina ao Ceara.
Pode-se verificar a area de atuagao dos PEA em relagao a area de abrangéncia
do Plano Macro a partir do mapa auxiliar lateral.

3 http://pea-bc.ibp.org.br/arquivos/secoes/90_notatecnica%2001-10_programasdeeducacaoambiental.pdf
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Figura 2: Mapa de implementagdo da NT n® 01/2010 ao longo dos 10 anos de execug&o.
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Fonte: Elaboragdo equipe PARMIS a partir do documento “Fundamentos Metodoldgicos para o Planejamento Integrado de Projetos Socioambientais no Licenciamento” - SEI 8267272.
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Ap6s mais de dez anos de condugao e acompanhamento de projetos, apos
a emissdo das licencas ambientais (pds-licenca), frente as diversas
mudangas politico-institucionais ocorridas no periodo, a equipe de
analistas da Coordenagao de Licenciamento Ambiental de Produgéao de
Petréleo e Gas Offshore do IBAMA (COPROD/IBAMA) identificou ser
necessario reorganizar o conjunto de medidas de monitoramento e
mitigacao de impactos socioambientais de forma a promover sua maior
integracao e efetividade. Concomitantemente, verificou-se a necessidade
de revisar a NT n° 01/2010 - processo que tem por objetivo aprimorar as
diretrizes para implementagao de projetos de mitigagao dos impactos
socioambientais e avangar na construgao de metodologias para mitigar
impactos socioambientais sinérgicos e cumulativos. E neste contexto que
surge o Plano Macro.

10
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Caracteristicas do Plano Macro que
orientam os programas do Eixo 4

O Plano Macro é um plano diretor voltado para programas de mitigagao e
monitoramento de impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos
oriundos das atividades de produgao e escoamento de petrdleo e gas, que
se situam nas bacias de produgao contiguas de Santos, Campos e Espirito
Santo. Tem como base legal a Portaria do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) n° 422, de 2011, que dispde sobre os procedimentos para o
licenciamento ambiental e que, especificamente no artigo 24, da ao IBAMA
a prerrogativa da “implementagdo de programas ambientais regionais,
para uma mesma area de concentragdio de empreendimentos,
compartilhados ou nao entre empresas, em complementagdo ou
substituicdo aos projetos ambientais individuais, desde que definida
responsabilidade pela sua execugdo”. O Plano Macro volta-se a maior
compreensao e a maior eficacia na mitigagdao dos impactos que incidem
sobre o meio socioecon6mico, em especial os impactos socioambientais
cumulativos e sinérgicos que se desdobram ao longo da zona costeira.

A elaboragao do Plano foi motivada pelo desafio de criar programas
articulados e integrados entre si, com metodologias padronizadas, para
mitigar impactos até entdo compreendidos como difusos e pela
necessidade de inovagdes operacionais e maior eficiéncia no
planejamento das atividades de mitigagdo?, em funcéo: (i) das mudancgas
territoriais na atuagao da industria nas atividades de exploragao offshore,
envolvendo o aumento tanto do nimero de empresas atuantes e quanto
da demanda por licenciamento, como mudangas territoriais na dinamica
da atividade apos quatro décadas, em que a Bacia de Campos diminui sua
producao substancialmente frente a expansao da produgao na Bacia de
Santos; (i) da necessidade de territorializar a gestdo dos
empreendimentos face as caracteristicas dos empreendimentos
petroliferos licenciados; (iii) da reducdo do tamanho da equipe da

4 Os objetivos do Plano Macro estdo listados na NT n° 2/2020/COPROD/CGMAC/DILIC (SEI 6988644): (a)
Identificar, georreferenciar, monitorar e avaliar impactos sinérgicos e cumulativos das atividades maritimas de
produgéo e escoamento de petréleo e gas natural; (b) Otimizar processos de mitigagdo de impactos difusos,
padronizando procedimentos e induzindo a complementaridade de projetos ambientais em execugédo; (c)
Simplificar a relagdo empreendedor-IBAMA no processo de licenciamento ambiental de competéncia da COPROD,
fomentando a padronizagdo, a articulagéo e o compartilhamento de informagdes e agoes.

11
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COPROD/IBAMA e das limitagbes deste numero frente as demandas de
acompanhamento dos projetos ap6s a emissao das licengas ser crescente
face a pulverizacao de empresas (SEI 6021136).

O processo de construgao do Plano Macro se inicia em 2019, quando os
analistas do |IBAMA apresentaram as diretrizes para o0 seu
desenvolvimento®, tendo como marco a realizagdo do | Seminario de
Socioeconomia do Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas.
Em 2020 foi publicada a Nota Técnican®02/2020 COPROD/CGMAC/DILIC,
com os objetivos e diretrizes metodoldgicas consolidadas do Plano,
iniciando o processo de construcdo, dialogada com as operadoras®, de
programas ambientais regionais “compartilhados ou nao entre empresas,
em complementagdo ou substituicdo aos projetos ambientais
individuais”’/. Em 2021 e 2022, nas duas etapas do Il Seminario de
Socioeconomia do Licenciamento Ambiental Federal de Petrdleo e Gas,
foram apresentadas as propostas metodologicas dos programas de
caracterizagao de impactos socioambientais.

Em 2023 foi publicada a Instrugdo Normativa n® 14/2023 do MMA e do
IBAMA com a instituicdo do Plano Macro. Do conteudo desta IN, destaca-
se a instituicdo do Comité de Coordenacao Interinstitucional (CCl), no qual
o IBAMA ¢é responsavel pela coordenagdo técnica e as empresas
operadoras pela coordenagao executiva; as formas unificada e individual
das agdes de execugao; e, quanto a execucgao financeira, a possibilidade
de cofinanciamento de agdes dentro do programa. A normativa com a
estrutura geral do Plano, objetivos, eixos conceituais, lista dos programas
macrorregionais e instrumentos técnicos de integragdao metodoldgica,
devera ser publicada pela Diretoria de Licenciamento Ambiental
(DILIC/IBAMA).

O Plano Macro estd organizado em quatro eixos (Figura 3), e a divisdo em

5 0s documentos Informagédo Técnica n°® 08/2022 e Informagdo Técnica n° 08/2023 apresentam uma sintese das
atividades e dos documentos emitidos pela COPROD, entre os meses de margo de 2019 e junho de 2023,
diretamente relacionados aoprocesso de elaboragdo do Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos
dasAti vidades Mariti mas de Produgdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural (PlanoMacro).

6 Conforme a NT n°® 2/2020 (COPROD/CGMAC/DILIC) o Comité de Coordenagdo Interinstitucional (CCI) do Plano
Macro é um férum deliberativo, com o objetivo de estabelecer a padronizagéo conceitual e metodolégica para a
elaboragdo do Estudo Ambiental de Abrangéncia Regional referente a regido-piloto do plano e em conformidade
com o disposto na Portaria MMA n°® 422/2011. O CCI é composto por representantes do IBAMA e por
representantes das empresas operadoras licenciadas.

7NT n°®2/2020/COPROD/CGMAC/DILIC (SEI 6988644).

12
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eixos é de natureza conceitual, uma vez que a dindmica preconizada é de
articulagéo e integracao entre todos os programas.

Figura 3: Eixos do Plano Macro

Caracterizagao Avaliagao Publicidade Intervengao

Monitoramento dos Andlise dos
principais impactos resultados de projetos
ambientais

Acées de
comunicagéo social

Acées formativas de
apoio a gestao
ambiental publica

Fonte: Nota Técnica n° 02/2020 COPROD/CGMAC/DILIC, 2020.

Cada eixo é composto por um ou mais Programas Macrorregionais
Integrados (PMI), que sdo os elementos operacionais do Plano. Cada
programa estd constituido de seus objetivos (geral e especifico),
metodologia, equipe, orgamento e arranjo gerencial especificos.

As propostas metodoldgicas para os seis PMI do Eixo 1, sob
responsabilidade da Petrobras, ja foram aprovadas e o processo de
reorientagcdo do Projeto de Monitoramento Socioeconémico da Bacia de
Santos (PMS) foi finalizado. Quatro programas sdo voltados a
caracterizagcao dos aspectos e dos impactos da cadeia de suprimentos e
logistica dos empreendimentos licenciados®; e dois sdo direcionados a
dindmica de atividades socioespaciais para maior compreensao dos
impactos socioambientais, sendo um deles sobre as comunidades
pesqueiras que estdo situadas na area de abrangéncia dos
empreendimentos e outro sobre o uso das rendas petroliferas®.

O Eixo 2 tem apenas um PMI — o Programa Macrorregional de Avaliagao
de Impactos Sinérgicos (PMAIS) - que trata da andlise integrada dos
resultados dos programas do Eixo 1. Atualmente esta em desenvolvimento
o modelo de operagao do Banco de Dados Socioeconémicos do PMAIS, de
responsabilidade do Subcomité de Banco de Dados, criado no ambito do
CCI.

8 Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Embarcagdes (PMCTE), Programa Macrorregional
de Caracterizagdo do Transporte e da Destinagédo de Insumos e Residuos (PMCIR), Programa Macrorregional de
Caracterizagdo do Trafego de Aeronaves (PMCTA), Programa Macrorregional de Caracterizagdo Socioespacial
dos Trabalhadores (PMCST).

9 Programa Macrorregional de Caracterizagdo da Atividades Pesqueira (PMCAP) e Programa Macrorregional de
Caracterizagdo da Atividades Pesqueira (PMCRP).
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O Eixo 3 trata das agdes de comunicagao social e pretende orientar a maior
parte da comunicacgao relativa aos diversos empreendimentos por meio do
Programa Macrorregional de Comunicacdo Social (PMCS). A
responsabilidade de construgdo desta proposta metodolégica e o
desenvolvimento do Portal on-line é do Subcomité Portal.

Para o Eixo 4, que trata de agbes de intervencdo (acdes formativas de
apoio a gestdo ambiental publica), a COPROD/IBAMA ainda ndo definiu os
programas para além de uma revisdo do Projeto de Educagdo Ambiental
dos Trabalhadores (PEAT) - sob responsabilidade do Subcomité do PEAT.
As demais propostas deste eixo estdao sendo elaboradas por meio do
PARMIS (sob responsabilidade da Empresa Trident Energy do Brasil Ltda.),
com base na avaliagdo dos resultados e fragilidades oriundas da
implementagdo da NT no 01/2010 em sua relagdo as proposi¢des do
Plano Macro, sendo objeto do Documento 1, Revisao 01 protocolado junto
a este documento.

Seguindo a premissa de integragao e padronizagao do Plano Macro, os
programas do Eixo 4 devem se relacionar com os demais eixos, como
representado no diagrama abaixo (Figura 4). Os resultados do Eixo 2
devem: i) subsidiar a delimitacdo de abrangéncia, escopo e identificacéo
dos(as) participantes dos programas; ii) contribuir no monitoramento de
resultados e impactos socioambientais; iii) identificar fragilidades e
demandas para ag¢des formativas. Por sua vez, o Eixo 4, por meio do
Programa Macrorregional de Formagao Continuada, deve contribuir com
os PMI dos demais eixos, atendendo a necessidade de formagao sobre
conteudos comuns e integragao das equipes técnicas.
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Figura 4: Interagdo entre os programas propostos para o Eixo 4 e demais eixos do Plano Macro

1 Programa Macrorregio-
nal de Controle Social das

Rendas Petroliferas
Delimitagdo do escopo
EIXO 1 miace P _
™ Programas de Delimitagao da abrangéncia 2 Programa Macrorregional
Caracterizago ™| Identificagio dos SAE L L )
Comunidades Pesqueiras
Indicadores de
monitoramento de
Banco resultados e impacto 3 Programa Macrorregional
de Observatério da Dindmica da
Dados Identificacio de Industria Petrolifera
fragilidades
'y id g
Demandas especificas
4 Programa Macrorregional

de Formagao Continuada

[ Atividades de ’
formacao
k G

Fonte: Elaboragdo equipe PARMIS (2023).

No que diz respeito a relagcdo do Plano Macro com os programas de
intervengao do Eixo 4, é relevante destacar que: i) o Plano Macro encontra-
se previamente estruturado e contém uma légica ja definida em que os
programas aqui delineados devem se articular aos demais Programas
Macrorregionais Integrados e aos demais Eixos; ii) igualmente, o Plano
Macro possui abrangéncia territorial pré-definida, fato que delimita
espacialmente a proposta sobre a realidade da Regidao Sudeste e, em
menor escala, da Regido Sul; iii) o Plano Macro tem como objeto o
monitoramento e mitigagdo de impactos socioambientais cumulativos e
sinérgicos sobre uma perspectiva territorializada e nao sobre a totalidade
de impactos da industria petrolifera; e iv) o Plano prevé a implementacéo
de programas com metodologias padronizadas, no interior de cada
programa. Em consequéncia, nao é toda e qualquer medida mitigadora que
integra o Plano Macro, mas aquelas passiveis de atender aos requisitos
aqui listados. Nao obstante, o IBAMA reitera que os empreendimentos
licenciados poderdao ter condicionantes especificas, considerando
caracteristicas pontuais ou contextualizadas na relagdo dos impactos
gerados pelo mesmo.
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Dimensoes da mitigacao dos
impactos socioambientais da
cadeia produtiva de petroleo e gas

Os conceitos de mitigagdo, impacto ambiental e aspecto ambiental sao
oriundos da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA), sendo subsidios na
formulagao de cada um dos programas do Eixo 4. Sob uma perspectiva
didatica, o aspecto ambiental consiste naquela caracteristica de uma
determinada atividade econdémica, em suas distintas etapas de
implementacgao, que é capaz de transformar o ambiente. Ou seja, trata-se
de aspectos do empreendimento em si. Ja o impacto ambiental expressa
as modificagdes que decorrem dos aspectos ambientais em determinado
meio. Ou seja, suas caracteristicas sdao o produto da interface entre as
caracteristicas do empreendimento e 0 meio em que ele incide. Assim, a
dinamica socioespacial dos grupos sociais que vivem no territério em que
ocorrem os impactos socioambientais ira consubstanciar com sua maior
ou menor intensidade.

E neste contexto que o debate sobre a vulnerabilidade socioambiental é
relevante, pois trata-se de caracteristicas pré-existentes na dinamica
social que resultam em maior intensidade dos impactos socioambientais.
Consequentemente, compreender os aspectos ambientais, os impactos e
os fatores que resultam em processos de vulnerabilizagcdo de
determinados grupos sociais reafirma a necessidade de gerenciamento
destes impactos como objeto de medidas mitigadoras.

Em termos conceituais, mitigar compreende uma diversidade de agdes
que servem para manter e recuperar condi¢gdes socioambientais, assim
como para minimizar e compensar impactos socioambientais negativos,
considerando uma hierarquia de decisbes (Figura 5). Apesar do termo
estar expresso na Resolugdgo CONAMA no 01/1986, ele carece de
conceituagao legal. J& a Associagao Internacional de Avaliagdo de
Impacto (IAIA) tem se ocupado em refletir e definir este conceito e sua
centralidade na AIA. Neste sentido, apesar de nao configurar na definigao
inicial de mitigagado, potencializar impactos socioambientais positivos,
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evitar ou mediar conflitos ambientais’® e promover a participacdo de
comunidades e grupos sociais afetados por empreendimentos, também
sdo compreendidas como medidas de mitigagdo™’.

As acOes de mitigagcao podem ser pontuais, como exigéncias especificas,
ou continuas, na forma de projetos, ou serem implementadas ao longo das
diversas fases de um empreendimento. Sendo assim, a mitigagao atua no
sentido de melhorar o gerenciamento dos aspectos dos empreendimentos
(caracteristicas intrinsecas destes), intervir sobre os impactos (alteragdes
decorrentes destas caracteristicas sobre o ambiente) e/ou melhorar
condigbes sociais que resultam na vulnerabilizagdo socioambiental de
determinados grupos aos impactos.

Figura 5: Objetivos e hierarquia da mitigagdo

Melhorar a qualidade ambiental e as condigoes
MELHORAR sociais = contribuigao para a sustentabilidade
EVITAR Evitar impactos e prevenir riscos

©
o
m w
> kil
= a » Reduzir ou minimizar riscos e impactos adversos
= & e
o = =
e S
- © ) CORRIGIR Corrigir impactos adversos depois de sua ocorréncia
o
g °E
£ £2
g R COMPENSAR

Fonte: Adaptagdo de IAIA (2013), inserindo tanto a promocéo da participagdo social como a mediagdo dos
conflitos ambientais enquanto parte da mitigagdo, de forma transversal as demais medidas, face que elas
contribuem com sua efetividade, mas nao as substituem.

Para estruturagao dos programas do Plano Macro, foram pesquisados os
impactos socioambientais da cadeia produtiva de petréleo e gas offshore,
totalizando 11 aspectos e 42 impactos socioambientais, como mostra o
Apéndice 1. O levantamento considerou o escopo dos programas
propostos para o Eixo 1 do Plano Macro e dados obtidos de diversas
fontes e técnicas de pesquisa. Apesar da diversidade de fontes de dados,
o levantamento desses impactos e sua incidéncia nos territérios

10 Os conflitos ambientais podem ser considerados uma lente para leitura de impactos socioambientais, dado
que sdo a manifestagdo social sobre os impactos, por determinados grupos sociais.

" http://www.jsia.net/6_assessment/fastips/Fastips_6%20Mitigation.pdf
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apresentam lacunas’. Tanto os Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
quanto os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) nédo trazem a relagao
socioespacial dos impactos, tampouco distinguem, ao longo do territério,
a forma e a intensidade com que se dao. Além dessas duas fontes, o
Diagndstico Participativo do PEA-BC'3, previsto para embasar os PEA, ndo
abrange a complexidade dos impactos socioambientais dessa cadeia
produtiva, face a seus objetivos serem orientados ao processo pedagdgico
da EA e ndo a avaliagdo de impactos™. A andlise sobre as fragilidades em
torno do diagndstico participativo e seus limites como subsidio técnico
consta da Revisao 01 do documento 01.

Paralelamente, os impactos foram articulados a ag¢des desenvolvidas
pelos PEA — no sentido de compreender como a implementagao da Nota
Técnica n® 01/2010 tem contribuido com sua mitigagdo — e organizados
de forma a justificar o escopo de cada um dos quatro programas
macrorregionais propostos para o Eixo 4.

Também foram organizados os fatores de vulnerabilizagao
socioambiental enderegados por agbes dos PEA. Processos de
vulnerabilizagdo socioambiental dos grupos tém sido objeto de a¢des dos
PEA pelo fato de que contribuem na mitigagao sob uma perspectiva mais
duradoura e estratégica, estando ancorada nas formulagdes que orientam
a educagao ambiental no ambito do licenciamento ambiental de petréleo
e gas (IBAMA, 2005), conforme destacado por Vitolla et al (no prelo).

A vulnerabilidade socioambiental pode ser definida como uma condigao
decorrente de processos historicos estruturais relacionados a
desigualdade social e que expdem de forma mais acentuada alguns
grupos sociais a riscos e impactos socioambientais. Expressa a

12 Este fato é corroborado pela COPROD/IBAMA e justificou a estruturagdo dos Programas Macrorregionais de
Caracterizagdo que compdem o Eixo 1.

13 0 Diagndstico Participativo (DP) do PEA-BC foi realizado pela Petrobras, com objetivo de levantar informagdes
sobre os impactos socioecondmicos das atividades maritimas de petroleo e gés ao longo de 14 municipios da
Bacia de Campos. Foi uma exigéncia do IBAMA, que acompanhou e orientou o processo de acordo com as
diretrizes da NT n° 01/2010. O Relatério do DP foi langado em 2014 e pode ser acessado no link: http://pea-
bc.ibp.org.br/arquivos/secoes/60_relatorio__pea_bc_ rev.04_final.pdf

14E relevante destacar que o diagnéstico participativo dos Programas de Educagdo Ambiental é parte do processo
de ensino-aprendizagem proposto no dmbito da Educagdo Ambiental, sendo orientado ao momento inicial de
estruturagdo do Programa. Ou seja, os diagndsticos participativos voltam-se a problematizar a realidade dos
sujeitos para delinear as agdes do Programa, ndo tendo como objetivo sistematizar todos os impactos da
industria de petréleo e gds como é o caso dos Estudos de Impactos Ambientais.
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centralidade de poder em processos decisérios e a falta da garantia de
direitos sociais por parte do Estado, o que torna imprescindivel o
reconhecimento de tal situagdo para direcionar agdes especificas que
interrompam os mecanismos de vulnerabilizagdo dos grupos sociais
afetados (ACSELRAD, 2006).

Nas normativas do licenciamento ambiental federal de atividades
petroliferas, o termo “vulnerabilidade socioambiental” foi mencionado pela
primeira vez na NT CGPEG/IBAMA n° 01/2010 e conceituado na NT n°
02/2018 da Coordenagdao de Licenciamento Ambiental de Portos e
Estruturas Maritimas da Coordenagao Geral de Licenciamento Ambiental
de Empreendimentos Marinhos e Costeiros
(COMAR/CGMAC/DILIC/IBAMA)'S, a saber:

Vulnerabilidade socioambiental: condigdes de destituicdo de direitos
experimentadas por determinadas populagées, que as predispbem a
maiores riscos e impactos advindos de empreendimentos: baixa
renda, insuficiéncia no acesso a bens ambientais, a servigos publicos
e a infraestrutura, maior grau de dependéncia direta dos recursos
naturais, assim como reduzida capacidade de influéncia sobre o poder
regulatdrio e fiscalizatdrio (IBAMA, 2018, p. 2).

No campo do licenciamento ambiental no Brasil, a vulnerabilidade
socioambiental € compreendida como o “conjunto de caracteristicas que
geram pré-disposicdao de um determinado grupo social aos impactos e
riscos da realizagdo de uma atividade poluidora, e que sdo objeto da
Avaliagdo de Impacto Ambiental” (WALTER e ANELLO, 2012, p. 81). Para
as autoras, essa maior pré-disposicdo é consequéncia de trés fatores: i)
da maior dependéncia de determinados grupos ao meio ambiente integro
e do acesso a determinados territorios para sua reprodugdo social,
explicitando maior preocupagao em torno das populagoes tradicionais - o
que pode-se considerar que é decorrente da auséncia ou fragilidade dos
instrumentos de protegcdo dos territérios tradicionais necessarios a
reproducdo social dos povos e comunidades tradicionais; ii) da condicdo
de destituicdo experimentada por populagdes periféricas: baixa renda,
insuficiéncia no acesso aos equipamentos e servigos publicos, entre
outros; iii) do alijamento politico de determinados grupos sociais que

15 http://www.jsia.net/6_assessment/fastips/Fastips_6%20Mitigation.pdf
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historicamente nao conseguem influenciar os processos decisorios
relacionados a sua propria manutengao, ou seja, nao participam da
definicdo de prioridades junto aos agentes publicos e ndo contrapdem
projetos econémicos comparado aos grupos hegemonicos (WALTER e
ANELLO, 2012). Um quarto fator, exposto por Fischer (2016), é o racismo
ambiental, caracterizado como mecanismos presentes na sociedade que
aceitam que um determinado grupo da sociedade seja sacrificado em prol
do desenvolvimento dos demais. No Brasil, o racismo ambiental pode
estar ligado a cor da pele, etnia, cultura e origem e atinge negros, indigenas,
pescadores(as) artesanais, pessoas favelizadas, migrantes, entre outros
grupos que também sofrem racismo (HERCULANO, 2006).

Dito isto, destaca-se que os programas propostos neste documento se
encontram orientados tanto a atuar sobre os diversos impactos
socioambientais como sobre os fatores de vulnerabilizagao
socioambiental.
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Contribuicoes da analise sobre a
implementacao da Nota Técnica
n° 01/2010 (DocumenTo 01 - REV. 01)

A anadlise constante na Revisdo 01 do Documento 1 teve como objetivo
identificar e compreender os principais resultados e aspectos limitantes
de Programas e Projetos de Educagcdao Ambiental que derivam da
implementagdo da Nota Técnica n° 01/2010, considerando tanto os
processos técnico-institucionais decorrentes de sua inser¢do no ambito
do licenciamento ambiental como de seu escopo. Neste sentido, assume-
se que, atualmente, (i) a Nota Técnica é o documento normativo que
estabelece as diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de
Educagdao Ambiental, em interface com a Avaliagao de Impacto Ambiental,
dada sua intencionalidade em mitigar impactos oriundos de atividades
maritimas de producdo e escoamento de petrdleo e gas; (i) o
licenciamento ambiental federal é o processo administrativo que media
essa relagao.

Face ao processo de amadurecimento em torno da exigéncia de PEA por
mais de uma década, foi demandado pelo IBAMA uma leitura em torno dos
resultados e fragilidades dos PEA tendo como marco temporal a Nota
Técnica. Considerando que os Programas e Projetos se constituem em
uma medida de mitigagao do licenciamento ambiental, e que atualmente,
o IBAMA - em conjunto com as empresas petroliferas que atuam nas
Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo — algam esforgos em estruturar
e implementar o Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos
das Atividades Maritimas de Produgao e Escoamento de Petréleo e Gas
Natural (Plano Macro). Tais andlises buscaram (i) sistematizar resultados
gerados pelos PEA no sentido de ampliar a visibilidade em torno da
contribuicao destes, para além dos aspectos afeitos aos processos de
ensino-aprendizagem, mas sem desconsidera-los; e (i) compreender as
fragilidades associadas a implementacao da Nota Técnican® 01/2010.

16 Este texto reproduz uma segdo do Documento 1 - Rev 1 do PARMIS, protocolado junto a este documento. O
documento completo detalha os procedimentos da pesquisa e a caracterizagdo de resultados e fragilidades
associados a implementagao da Nota Técnica 01/2010.
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Destaca-se que a analise sobre os resultados dos Programas e Projetos
de Educagdao Ambiental que derivam da implementagao da Nota Técnica
n°® 01/2010, teve como objetivo compreender os elementos que
contribuem para a participagao na Gestao Ambiental Publica, atuagao dos
PEA sobre a mitigacdo dos impactos socioambientais da industria
petrolifera e a qualificagdo das equipes técnicas por meio de processos
formativos, face sua relevancia para mediar os processos de ensino
aprendizagem junto aos SAE. Também foram considerados resultados
que nao estavam previstos ou exigidos na Nota Técnica como um
resultado a ser alcangado, envolvendo a produgdao de conhecimento
académico/cientifico e contribuicbes dos PEA em situagbes de
emergéncia, considerando a pandemia de Covid-19.

Para atender ao proposto foram concebidas quatro categorias de
resultados que possuem o intuito de explicar processualmente as
evidéncias e apresentar dados relevantes. No interior de cada categoria,
foram delimitadas subcategorias que aportam especificidades referentes
aos avangos nos processos organizativos identificados e na mitigagao de
impactos socioambientais a partir das manifestagcbes dos(as)
interlocutores(as). As categorias e subcategorias foram analisadas e
posteriormente articuladas com referéncias bibliograficas e documentais.
Cabe salientar que houve questdes do formulario eletronico do PARMIS
cujas informagdes para preenchimento nao haviam sido sistematizadas
pelas fontes - coordenagdes e operadoras - ao longo da execugao dos PEA.
Em consequéncia, alguns campos nao foram respondidos, fato que pode
ter como consequéncia resultados subestimados.

A analise sobre as fragilidades teve como objetivo compreender os
aspectos limitantes de Programas e Projetos de Educagao Ambiental que
derivam da implementagdo da NT 01/2010, considerando tanto os
processos técnico-institucionais decorrentes de sua inser¢do no ambito
do licenciamento ambiental como de seu escopo. Em decorréncia, foram
concebidas quatro categorias que possuem o intuito de explicar os
fendmenos que resultam em fragilidades, intitulados a partir das causas
que estabelecem a relagdo com o licenciamento ambiental. No interior de
cada categoria, foram delimitadas um total de 18 subcategorias a partir
dos fenbmenos que, associados a estas causas, apontam as fragilidades
identificadas a partir das manifestacbes dos(as) interlocutores(as),
consideradas assim, “consequéncias”. Categorias e subcategorias foram
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analisadas sob uma loégica de causa e consequéncia acerca dos
fendmenos e, posteriormente, trianguladas com referéncias bibliograficas
e documentais.

O Quadro 1 a seguir apresenta as categorias e subcategorias de resultados
e fragilidades identificadas no processo de implementagao da NT 01/2010
e uma sintese das contribuicdes das analises ao Plano Macro, e mais
especificamente a construgao dos programas do eixo 4, que derivaram das
analises.
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Quadro 1. Contribuigdes das analises ao Plano Macro

. Categorias e Subcategorias Contribui¢oes ao Plano Macro

RESULTADOS

1. Avancos nos Processos Organizativos dos SAE

Elementos que contribuem para a participagdo na Gestdo Ambiental
Pdublica, seja em nivel municipal, estadual, regional ou federal, e na
contribuicdo em processos organizativos dos grupos vulnerabilizados
capazes de viabilizar a organizagdo comunitdria em nivel institucional.

Subcategorias

e Formalizagdo e regularizagdo de entidades representativas dos
SAE;

e Acesso a espagos de participagao;

e Acesso a direitos e politicas publicas;

e Articulagdo com Movimentos Sociais;

e Fomento a captagdo de recursos.

2. Mitigagao de impactos socioambientais

Caracteriza os resultados referentes a atuagdo dos PEA sobre
diminuigdo dos fatores de vulnerabilizagdo socioambiental dos grupos
sociais impactados e sobre a mitigagdo dos impactos socioambientais
da industria petrolifera, por meio da participagdo na gestdo ambiental
publica.

Subcategorias
¢ Diminuigao da vulnerabilizagdo socioambiental;

e Mitigagdo dos impactos associados a inddstria petrolifera.

Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4

Na perspectiva de promover a continuidade dos resultados identificados, os
programas propostos tém objetivos que visam sua manutengéo e potencializagao,
em relagao a:

e incidéncia politica dos grupos impactados nos processos de: licenciamento
ambiental, ordenamento territorial, controle das rendas petroliferas

e acesso a direito e politicas publicas relacionadas a incidéncia de impactos
socioambientais da cadeia produtiva de petréleo e gas;

e articulagao institucional como mecanismo de ampliar o debate publico sobre
os impactos socioambientais em relagdo ao papel da gestdao ambiental
publica:

e apoio a organizagao, formalizagao e regularizagao de entidades
representativas dos grupos impactados enquanto mecanismo de acesso aos
espagos institucionais da gestao publica

Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4

e diretividade dos programas em rela¢ao aos aspectos/impactos
socioecondmicos e fatores de vulnerabilizagao a serem mitigados de forma
a qualificar as agdes e direciond-las, face a complexidade entre a incidéncia

do impacto e a responsabilidade sobre sua gestao no territério
e melhor delimitagao de agdes que se dao no escopo do licenciamento

continuidade e potencializagao de resultados relacionados a diminui¢do de
fatores de vulnerabilizagéo (alijamento politico; maior acesso a direitos e politicas;
apoio a agdes que promovam seguranca territorial de comunidades pesqueiras,)
qualificando-os como estratégia de mitigagdo de impactos socioambientais.
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. Categorias e Subcategorias Contribuicoes ao Plano Macro

RESULTADOS

3. Formagao de equipe técnica

Caracteriza os resultados referentes a formagdo da equipe técnica e
sua relevancia na qualificagdo das agdes dos PEA e na condugdo dos
processos de ensino aprendizagem junto aos SAE

Subcategorias

e (Qualificagao da equipe técnica considerando a sua
importancia na mediag&o de contetdos junto aos SAE

4. Resultados além dos previstos na Nota Técnica n° 01/2010

Caracteriza alguns resultados que ndo estavam previstos ou exigidos
na Nota Técnica como um resultado a ser alcangado.

Subcategorias
e Producgdo de conhecimento académico/cientifico;

e Contribuigcdes dos PEA em situagdes de emergéncia,
considerando a pandemia de Covid-19

Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4

Continuidade e potencializagao de resultados considerando sua contribui¢édo a
qualificagao da equipe técnica do Plano Macro como um todo.

Aspectos a serem considerados na consolida¢ao do Plano Macro

e PEA possuem redes que, de maneira andloga aos programas propostos, tem
potencialidade de contribuir com agdes de emergéncia de acidentes
envolvendo a inddstria de petréleo e gas.

Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4

A manutengao do apoio a pesquisa pode ser associada aos Programas de forma a
potencializar resultados e contribuir com sua publicizagao, e com a produgéo de
material didatico. Recomenda-se que o apoio a pesquisa seja formulado quando do
delineamento metodoldgico dos programas.
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. Categorias e Subcategorias Contribui¢oes ao Plano Macro

Delimitagao de PEA por empreendimento/empreendedor ou de PEA | As fragilidades identificadas reforcam a necessidade de maior coordenagao das agdes de
por conjunto de empreendimentos/empreendedor mitigagao e integracao entre projetos, valorizando a perspectiva territorializada proposta
pelo desenho do Plano Macro.
Caracteriza aquelas fragilidades que sdo decorrentes da implementagcdo

dos PEA ocorrer empreendimento a empreendimento, a despeito dos Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4
mesmos subsidiarem Programas Regionais ¢ 0 cofinanciamento é oportuno para implementagéo dos Programas do Eixo 4,
superando a Idgica de delimitagdo de projeto por empreendimento/empreendedor e as

Subcategorias fragilidades associadas (sobreposicoes de agoes, competitividade entre projetos,

e Delimitagdo dos PEA de forma restrita a drea de influéncia de cada entre outras).

empreendimento o A abrangéncia regional dos programas propostos, articulada aos programas de
e Dinamica da indstria caracterizagao do eixo 1- nos casos dos programas controle de rendas petroliferas,
e Capacidade institucional do IBAMA seguranga territorial e observatério da dindmica da cadeia petrolifera, busca-se maior

diretividade das ag0es para a mitigagao dos impactos.

0 programa de formagao continuada e a proposigédo de indicadores de resultados e
parametros para padronizagdo de coleta e sistematiza¢do de informagdes buscam
fortalecer a capacidade de acompanhamento do IBAMA.

Gestao dos PEA a partir da relagao empresa petrolifera-entidade Aspectos a serem considerados na consolidagao do Plano Macro

executora mediada pelo licenciamento ambiental e Recomenda-se a participagao ativa do IBAMA na construcdo dos termos de referéncia
Caracteriza o conjunto de fragilidades em torno das relagbes contratuais e para contratagdo das equipes e no processo de defini¢do das entidades executoras.
das caracteristicas administrativas que envolvem empresas petrolifera e e  Recomenda-se a adogdo de procedimentos administrativos que viabilizem as compras
entidades executoras mediadas pelo processo de licenciamento ambiental e contratagdo de servigos locais.
Subcategorias Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4

e Relacionamento comunitario;

e Sobrecarga de trabalho e rotatividade das equipes técnicas;

e Descontinuidade dos PEA;

e Centralidade das empresas petroliferas em torno da condugédo da
mitigacao;

e Rotatividade de perfis profissionais adequados aos PEA nas
empresas.

A abrangéncia regional dos programas propostos, articulada ao mecanismo de
cofinanciamento possibilita a eliminagdo da competicdo
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. Categorias e Subcategorias Contribui¢oes ao Plano Macro

Escopo do Programas Educagao Ambiental, Linhas de Agdo e Aspectos a serem considerados na consolida¢ao do Plano Macro
Projetos de Educagao Ambiental Recomenda-se utilizar os subsidios dos Programas de caracterizagéo do Eixo 1 e do PMAIS
para delimitar os Programas.
Articula o conjunto de fragilidades que sdo decorrentes da proposigdo da | Recomenda-se que o sistema de monitoramento, avaliagao e publicizagdo dos resultados
formulagdo de Programas de Educagdo Ambiental sustentados por Linhas | tenha rebatimento sobre os demais programas de forma a publicizar os resultados do Plano

de Acdo que orientam os Projetos de Educagdo Ambiental. Macro como um todo
Subcategorias Aspectos considerados na formulagao dos programas propostos para o Eixo 4
e Diagnéstico participativo; e Os programas devem serem estruturados a partir de diagnésticos técnicos. O
e Linhas de agao; diagnéstico participativo ser orientado a mobilizar e aprofundar o debate com os
e Aspectos tedricos-conceituais ausentes na NT n° 01/2010; participantes, de forma mais circunscrita aos objetivos do programa.
e Formulagdo de Programas de Educacdo Ambiental; ¢ Reorientagodes das linhas de agdo para os programas, buscando evitar sobreposicao e
e Auséncia de sistema de monitoramento e avaliagdo dos estabelecendo maior diretividade, além de articular cada programa a abrangéncia dos
resultados. impactos

e 0 programa de formagao continuada devera apoiar na superacao das fragilidades
associadas a qualificagdo das equipes atuantes, dirimindo ambiguidades teérico-
conceituais na orientagao das agdes

e Os programas devem contar com glossario e com fundamentagao tedrica, quando de
seu detalhamento.

A proposigao de indicadores no ambito dos programas busca viabilizar um sistema de
monitoramento, avaliagdo e publicizagdo dos resultados. A partir do detalhamento
metodoldgico dos programas o sistema de indicadores devera ser complementado e
refinado, abarcando os demais aspectos do fluxo de gestdo, além de indicadores de
processos etc.
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Categorias e Subcategorias Contribui¢oes ao Plano Macro

Tensionamentos entre licenciamento ambiental e educacao Aspectos considerados na formulagiao dos programas propostos para o Eixo 4

ambiental Destaca-se a necessidade de maior integragao entre Eixos e Programas e equipes técnica

na consolidagao do plano Macro, neste sentido é proposto o Programa de Formagao
Continuada, considerando também, que ha programas nos demais eixos possuem interface
comunitaria, demandando processos de ensino aprendizagem voltados a compreensao do
Plano Macro e de sua institucionalidade.

e temas comuns, que sdo estruturantes do Plano Macro passam a ser estruturados neste

programa, que visa atender aos diferentes atores envolvidos (empresas, equipes técnicas

executoras; analistas dos IBAMA)
o aspectos especificos de cada programa continuam a serem pensados no ambito de cada
equipe (estratégias metodoldgicas especificas)
¢ Os programas contemplam objetivos de produgédo de materiais e conteddos com
adequacao da linguagem aos participantes.

Caracteriza as fragilidades que decorrem da complexidade da mitigacdo de
impactos socioambientais que incidem sobre os grupos sociais e
necessitam ser tratados no ambito dos PEA

Subcategorias

¢ |Institucionalidade do licenciamento ambiental;

e Senso comum sobre educagdo ambiental;

e Tensionamento entre abrangéncia territorial dos PEA
caracteristicas da educagéao popular;

e Mobilizagao e permanéncia de SAE;

e Utilizagdo de linguagem técnica, ndo condizente a realidade dos
SAE
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As analises realizadas denotam que os PEA tém alcangado resultados
significativos em relagao aos processos organizativos, contribuindo com
a mitigagcao de impactos socioambientais oriundos da cadeia produtiva de
petréleo e gas. Destaca-se que ao longo do processo de consolidagao da
AlA como parte da politica ambiental, em distintos paises, a mitigagao de
impactos surge com énfase sobre processos fisicos e bioldgicos do
ambiente, de maneira mais circunscrita ao espago geografico (JESUS et
al, 2013). Assim, apenas em formulagdes mais recentes houve
proposi¢des mais adequadas sobre a dimensao social da mitigacao, para
além daqueles impactos que envolvem deslocamento compulsério
(AZEVEDO; BARDAL, 2018). Nas formulagdes atuais, tem sido dada énfase
a participagao social e a mediagao de conflitos ambientais como parte
essencial da mitigacao de impactos (JESUS et al,, 2013; MALAGODI, 2013;
MARTINS; BARROS, 2013).

Neste contexto, a formulagao de educagao ambiental adotada no ambito
do licenciamento ambiental de petréleo e gas vai ao encontro destas
formulagdes que articulam a participagao social e a mediagao de conflitos
ambientais como parte do escopo da mitigacdo (SERRAO; MENDONGA,
2013).

Ainda que bem-sucedida no que tange a estas dimensdes da mitigagao, tal
formulagado nao é trivial, em face de que a complexidade em mitigar
impactos socioambientais deriva tanto da forma como incidem os
impactos na dinamica dos territérios, que ndo sao facilmente identificaveis
empreendimento a empreendimento, como em virtude das caracteristicas
dos grupos sociais e de sua relagdo com o territério (ZHOURI, 2008).

Nao obstante, apesar de se constituir em um avango na mitigagao de
impactos socioambientais, ha uma complexidade entre a incidéncia do
impacto e a responsabilidade sobre sua gestao no territério, que demanda
uma maior diretividade em torno dos objetivos no PEA quando da
associagao entre impacto socioambiental e espagos de gestao publica.
Esta dificuldade foi constatada na analise dos resultados e, também, em
distintos relatos acerca da Nota Técnica. E relevante romper com a légica
de impactos “difusos” que acaba por justificar agées sobre qualquer
demanda. Ademais, a auséncia de um adequado cotejamento constitui-se,
atualmente, parte das criticas aos PEA, em especial no que diz respeito as
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expectativas frustradas dos SAE.

As andlises deflagram outros resultados, para além daqueles inicialmente
previstos no ambito dos PEA, denotando que as formulagdes envolvendo
os fundamentos da Educagdao Ambiental Critica e a implementagao de
Programas e Projetos de Educagao Ambiental por meio das orientagdes e
formulagbes constantes da Nota Técnica 01/2010 sao, de maneira geral,
assertivas. No entanto, também deflagram que a auséncia de uma maior
estruturagao de programas e maior diretividade das linhas de agdo tém
gerado fragilidades aos Programas de Educagcdo Ambiental, dentre as
quais, a dificuldade em publicizar suas contribuigcdes — seja no campo da
educagao ambiental, seja na perspectiva da mitigagao de impactos.

Das quatro categorias de fragilidades concebidas a partir do dialogo com
os diversos(as) atores(as) sociais envolvidos na execucdo dos PEA
(analistas ambientais, técnicos(as) das empresas, coordenagdes dos PEA,
educadores(as) ambientais e sujeitos da acdo educativa), duas
fragilidades associadas a ‘Delimitacao de PEA por
empreendimento/empreendedor ou de PEA/conjunto de
empreendimentos/empreendedor’ e a “Gestao dos PEA, a partir da
relacio empresa petrolifera-entidade executora mediada pelo
licenciamento ambiental” apontam limites decorrentes do arranjo oriundo
do licenciamento ambiental, focado projeto a projeto e cuja definicdo dos
arranjos contratuais se dao fora da ingeréncia do IBAMA. Esta condigao é
estruturante do licenciamento ambiental no pais, independente da
tipologia, esfera de competéncia ou das caracteristicas do projeto
ambiental.

No caso dos PEA — face as orientagdes da Nota Técnica 01/2010 — houve
um esforgo em torno da regionalizagdo e da integragcdo de acgdes,
buscando complementaridade entre agdes de forma a atuar sob o
conjunto de impactos difusos, cumulativos e sinérgicos (IBAMA, 2010;
SERRAOQ, 2012). Entretanto, ndo houve suficiéncia em romper com o
arranjo PEA/empreendimento(s)/empresa a partir do escopo trivial do
licenciamento, resultando em sobreposi¢ao de PEA, lacunas em relagao a
mitigacdo de impactos, competitividade entre projetos, sobrecarga de
trabalho, em especial de educadores(as), limitagdes no relacionamento
comunitario, dentre outros, que refletem em limites dos PEA como medida
mitigadora.
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E também deste arranjo que decorre um descolamento da gestdo
ambiental sob uma perspectiva territorializada — protagonizada por
programas regionais — da dinamica da industria. Neste sentido, a
articulagao “Programa - Linha de Agao - PEA” delineada pela Nota Técnica
nao apresentou robustez suficiente para lidar com mudangas ao longo do
tempo. Apesar de ndo se constituirem aspectos intrinsecos a educagao
ambiental, tais condi¢oes também resultam em limitagdes aos processos
de ensino-aprendizagem propostos.

Para romper com este quadro, faz-se necessdria uma arquitetura
delineada para a complementaridade das a¢gdes de mitigagcao, de forma
territorializada. Um arranjo promissor encontra-se delineado na
formulacéo do Plano Macro (IBAMA, 2023), especialmente na proposicao
de cofinanciamento. Neste sentido, da leitura acerca de outros arranjos
possiveis — como por exemplo chamadas publicas - infere-se que é
oportuno o cofinanciamento para implementagao dos Programas do Eixo
4.

Entretanto, mesmo no cofinanciamento ha riscos em torno de arranjos
entre rol de empresas petroliferas-entidades executoras serem
engessados, de forma a consubstanciar o quadro de precariedade nas
condigcbes de trabalho de alguns PEA, dentre outras fragilidades
previamente caracterizadas. Logo, recomenda-se a participagao ativa do
IBAMA na construgdao dos termos de referéncia para contratagdo das
equipes e no processo de definicdo das entidades executoras. Acredita-se
que as fragilidades anteriormente elencadas podem contribuir como um
quadro analitico que possibilite a leitura prévia acerca dos cuidados
necessarios ao processo, com vistas a sua superagao.

E das categorias de fragilidades associadas ao “Escopo do Programa -
Linha de Agao - Projetos de Educagao Ambiental” e ao “Tensionamentos
entre licenciamento ambiental e educagao ambiental”, em dialogo com os
analistas ambientais, que sdo propostos quatro programas para compor o
Eixo 4 do Plano Macro. O primeiro aspecto considerado buscou maior
diretividade dos objetivos dos Programas em relagao aos impactos e aos
grupos sociais vulnerabilizados que serdo sujeitos(as) de suas acoes.
Seus objetivos guardam correlagdo aos resultados gerados pelos PEA,
mantendo a Educagdao Ambiental Critica como base dos programas.
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A proposigao de indicadores no ambito dos Programas contribui com a
sistematizagdo de resultados e maior publicizagdo de suas agodes.
Indicadores concebidos sob uma perspectiva mais robusta, oportunizando
maior transparéncia sobre o licenciamento ambiental. Também foram
consideradas as interfaces entre Programas, face ao desafio de
integragao e articulagao proposto pelo Plano Macro.

Apesar das duvidas em torno de uma “padronizagdo metodoldgica”,
destaca-se que cada Programa deve ser metodologicamente estruturado
a partir de uma leitura de seus objetivos em interface aos participantes do
Programa. Esta proposta nao diverge dos PEA atuais, uma vez que estes
também possuem metodologia padronizada, replicando suas agoes e
contendo metodologia comum em toda sua area de abrangéncia. Para tal,
é relevante que os Programas contem com estrutura adequada e quadro
de profissionais condizente em termos de formagdo e remuneracgao.
Ademais, sob a perspectiva de cofinanciamento, é possivel padronizar
fungdes e remuneragoes, equacionando as disparidades atuais.

Nao obstante, é importante relembrar que a concepgao da Nota Técnica e
a organizagao de Programas de Educagao Ambiental por meio de linhas
de agao buscavam equacionar a questao de diagndsticos participativos
cuja conducgao aberta resultou em falsas expectativas e descolamento da
mitigacdo de impactos (IBAMA, 2010).

Considerando as fragilidades destacadas na condugao de diagndsticos
participativos, sugere-se repensar sua contribuicdo no escopo do
Programa de Educagdo Ambiental e como subsidio a formulacao de PEA.
Ambos (Programa e Projeto) deveriam ser sustentados pela leitura dos
impactos socioambientais territorializados e considerando o acumulo de
informagdes e conhecimento oriundo do processo de licenciamento
ambiental, a partir de informagdes técnicas consistentes. No caso do
Plano Macro, sustentado pelos programas macrorregionais de
caracterizagao e sua analise integrada, objetos dos Eixos 1 e 2.

Contudo, reitera-se o papel do diagnéstico participativo como parte das
estratégias de mobilizagado e da sua relevancia ao processo de ensino-
aprendizagem e em aprofundar, em conjunto com os sujeitos, o
conhecimento sobre sua realidade em relagao aos impactos da industria
petrolifera. Nao obstante, os programas dos eixos 1 e 2 formulados no
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ambito do Plano Macro podem contribuir para esta finalidade, qualificando
a leitura acerca dos nexos causais, 0 que resulta em maior delimitagao do
escopo da educagao ambiental no licenciamento ambiental.

Dentre os quatro programas propostos para o Eixo 4, trés possuem relagao
com os principais impactos que incidem sobre o meio socioeconémico -
o destinado ao controle social das rendas petroliferas, a segurancga
territorial e a observar a dinamica da industria nos municipios, das
atividades maritimas de produgao e escoamento de petréleo e gas. As
diferenciagdes decorrem da demanda por maior diretividade sobre os
impactos relacionados ao enderegcamento de espagos publicos
associados as agoes de mitigagao e ao perfil de participantes. O quarto
programa, destinado a formagao continuada, destina-se a trabalhar os
fundamentos tedricos e os conceitos que sao comuns, de forma integrada
a todas as equipes do Plano Macro, e estabelecer maior protagonismo do
IBAMA no processo. Também visa facilitar a insergdo de técnicos do
IBAMA, empresas executoras, dentre outros participantes, sem novos
esforgos institucionais, quando da mudanca de quadro técnico. Nao
obstante, cada Programa possui um rol de conteudos especificos que
subsidiam suas agdes, mas urge a necessidade de debates mais amplos,
bem como maior coesao tedrico-metodoldgica nas equipes que conduzem
programas e projetos do Plano Macro.

A superacao da maior parte das fragilidades desdobra-se, portanto, de um
novo arranjo executivo oportunizado pelo cofinanciamento, e da
estruturagcdo dos quatro programas propostos, sendo o destinado a
formacgao continuada estratégico a superacgao das fragilidades afeitas aos
limites institucionais decorrentes do licenciamento ambiental.

Por fim, tem-se a tomada de decisdo em torno da mengao a Educacgao
Ambiental nos titulos dos Programas formulados para o Eixo 4. As
analises denotam um esfor¢o adicional neste sentido, frente ao senso
comum sobre educagao ambiental e sobre os reflexos no ambito desta
como medida mitigadora junto aos grupos sociais vulnerabilizados. Assim,
duas decisdes sdo possiveis: i) sustentar a mencao nos titulos e acrescer
esforcos em desconstruir o senso comum ou; ii) rever os titulos sem,
contudo, desconsiderar o acumulo da concepgao da educagao ambiental
no licenciamento e do processo institucional da educagao ambiental no
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processo de gestdao ambiental publica, que segue sendo o cerne dos
Programas.
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Indicadores de resultados do Eixo 4
do Plano Macro

A proposic¢ao de indicadores para os programas do Eixo 4 do Plano Macro
restringem-se a indicadores de resultado, em fungdo do atual nivel de
detalhamento dos programas. A discussao de indicadores de resultado
proporciona maior clareza aos objetivos dos programas e transformando-
os ferramentas para mensurar a mitigagao de impactos socioambientais
da cadeia petrolifera.

O ponto de partida para a constru¢ao dos indicadores foram os objetivos
— geral e especificos — de cada programa, sendo que o referencial tedrico
e detalhamento da metodologia utilizada se encontra no Apéndice 2. Neste
processo, foram identificados conjuntos indicadores gerais e especificos
para os quatro programas, apontando assim onde é possivel e necessaria
a padronizagao de tipologias, unidades e medidas a fim de assegurar o
monitoramento e avaliagao dos programas de forma integrada, com vistas
a buscar maior efetividade da mitigagao dos impactos socioambientais e
maior visibilidade das a¢des do licenciamento ambiental. A organizagao
dos indicadores gerais foi estabelecida por meio de sete grupos, sendo
eles:

Figura 6: Grupo de indicadores gerais
equidade,

inclusdo e
diversidade

divulgagdo e
comunicagéo

incidéncia

politica infraestrutura

processos de
mobilizagao ensino-
aprendizagem

investimento
por finalidade

Em relagdo aos indicadores especificos, 0 monitoramento e a avaliagao
deverao ser realizados a partir de dados complementares oriundos das
fichas de caracterizacdo (Apéndice 3) que se encontram na terceira coluna
do quadro 2, considerando os resultados especificos das agbes e
atividades desenvolvidas de cada programa.

Destaca-se, desta forma, que cada grupo de indicadores tem como base
uma ficha de caracterizagdo associada, que detalha os parametros e o

g3



0 PLANO DE AVALIAGAQ E REVISAO DA MITIGAGAQ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é
uma medida de mitigagdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

formato de dados a serem coletados e, quando cabivel as categorias que
os compdem (Apéndice 3). A elaboracdo das fichas de caracterizagao se
beneficiou da experiéncia do PARMIS na construgao dos formularios para
coleta de dados sobre os PEA e sua sistematizagao.

Sugere-se que a coleta de dados para o monitoramento e avaliagao dos
programas seja realizada por meio de formularios eletrénicos que devem
subsidiar e facilitar a elaboragao dos relatérios anuais dos programas e
sua publicizacdo em formatos a serem concebidos conforme exigéncia
pela COPROD/IBAMA, como também, serem incorporados como parte do
banco de dados do PMAIS de forma a integrar indicadores comuns e
publiciza-los como resultados do Plano Macro. Em relagdo aos
formuldrios eletronicos, ainda se recomenda: (i) a elaboracdo de um
tutorial explicativo de preenchimento dos dados para fins de padronizagao
das informacdes facilitando a elaboragéo dos relatérios anuais; (ii) que a
coleta de dados seja anual (janeiro a dezembro) de forma a estabelecer
periodos comuns a todos os programas.

O Quadro 2 relaciona as dimensdes dos resultados esperados, os
conjuntos de indicadores e as fichas de caracterizagdo que devem
subsidiar a coleta de dados para os indicadores.
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Quadro 2: Conjuntos de indicadores gerais

Dimensao dos Indicadores Fichas de caracterizagao
resultados
1. Divulgacao e Producao de materiais e contetidos 1.1. Materiais e contetdos produzidos,
comunicagao * N° de materiais produzidos por ano independentemente da finalidade
+ Recortes: tipo; finalidade; formato; tema; publico; alcance; métricas de 1.2. Organizagdo/realizagao de eventos,
plataformas digitais independentemente da finalidade
Organizagao de eventos 1.3. Canais de divulgagéo, interagdo e mobilizagao,
+ N° de eventos organizados e n° de participantes por ano independente da finalidade
« Recortes: perfil de participantes, alcance, tipo de evento, formato, teméticas,
finalidade
2. Equidade, Equidade, inclusao e diversidade (e equipe técnica) 2.1. Perfil dos participantes
inclusao e Participantes 2.2. Perfil da equipe técnica executoras do Plano Macro
diversidade * % de participantes por género, raga e etnia, populagdes tradicionais,

populagdo economicamente ativa
Equipe técnica

* % de pessoas contratadas/area do conhecimento

* % de pessoas por género, raca e etnia, populagdes tradicionais / nivel
hierarquico

* % de pessoas contratadas localmente
Adequagao ao perfil do programa
A ser definido em cada programa
Controle de rendas petroliferas:

* % de participantes que integram organizagdes de movimentos populares,
associagdes de bairros e moradores, agremiagdes estudantis e outros
movimentos da juventude;

* % de participantes/municipio dependentes de RP;

Seguranga territorial
* % de integrantes pertencentes a comunidades tradicionais;

37



0 PLANO DE AVALIAGAO E REVISAO DA MITIGAGAO DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é uma medida de mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental
federal, conduzido pelo IBAMA

Dimensao dos Indicadores Fichas de caracterizagao

resultados

* % de comunidades pesqueiras com territorio
formalizado/reconhecido/demarcado;
Observatdrio

* % de participantes por tipo de instituigdo; drea do conhecimento; articulagao
com movimentos sociais
Formagéo continuada

+ % de participantes por nivel hierdrquico/cargo/fungado

* % de participantes por origem (IBAMA, empresas petroliferas, equipes
técnicas do Plano Macro);

3. Mobilizacao Estratégias de mobilizagao 3.1. Estratégias de mobilizagdo

* N° de participagdes por estratégia de mobilizagédo por ano

« Estratégia de mobilizagéo por perfil de participante/ano
Aderéncia dos programas

+ N° de participagdes recorrentes, por perfil de participante/ano

4. Processos de + N° de horas de formagdes/ano 4.1. Processos de ensino aprendizagem
ensino * Recortes: tipo; finalidade; formato; tema; participantes; alcance; local de
aprendizagem realizagédo

+ N° de formagoes e n° de participantes/ano
* Recortes: certificacdo; perfil de participante; local de realizagdo

5. Incidéncia politica Participagao 5.1. Espacos de participagao associados a gestdo publica

+ N° de participagdes por ano 5.2. Demandas encaminhadas
Incidéncia politica 5.3. Demandas aprovadas

* N° de demandas encaminhadas/aprovadas/executadas por ano 5.4. Demandas executadas

* Recortes: perfil de participante (género, idade, caracteristicas étnico raciais, 5.5. Entidades da sociedade civil/ institui¢cdes de
identidade tradicional); entidades; pesquisa participantes dos programas

« caracteristicas do espago de participagdo 5.6. Agdes do programa destinadas ao fortalecimento

- caracteristicas das propostas: abrangéncia; tema; relagdo com impactos organizacional

Encaminhamento de demandas/propostas
* N° de demandas encaminhadas/ano
+ Recortes: demandante, destinatdrios, parcerias, deferidas/indeferidas
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Dimensao dos Indicadores Fichas de caracterizagao

resultados

6. Infraestrutura Equipamentos 6.1. Estruturas fisicas (necessidade de avaliagdo quanto
+ N° de equipamentos disponibilizados para os participantes/ano a pertinéncia conforme o objetivo do programa)
+ N° de equipamentos disponibilizados para a equipe técnica/ano 6.2. Equipamentos
- Recortes: tipo de equipamento, perfil de participante, finalidade do uso
Espacos fisicos
* Finalidade de uso por espaco; distribuicdo em relagéo a area de abrangéncia

7. Investimento por + Valores investidos por finalidade (processos de ensino aprendizagem, 7.1. Investimentos em equipamentos, infraestrutura e
finalidade mobhilizacdo, divulgagdo e produgéo de conteldo, eventos, equipamentos, custos fixos
espago fisico, equipe técnica) 7.2. Investimentos por evento (custos varidveis)
* % dos investimentos executados localmente 7.3. Investimentos em material e contetdo produzido

7.4. Investimentos na equipe técnica
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Programas de intervencao do Eixo
4 para o Plano Macro

A seguir, estdo apresentados os programas (Figura 7) elaborados no
ambito do PARMIS, considerando: i) justificativa; ii) participantes do
programa; iii) abrangéncia; iv) periodicidade da avaliagdo do programa; v)
objetivos; vi) os impactos e fatores de vulnerabilizagdo socioambiental que
se pretende mitigar; vii) a perspectiva da mitigacao; viii) a articulagdo com
os demais programas do Plano Macro; ix) a inter-relagdo entre os
programas do eixo 4; x) grupo de indicadores sugeridos para o Programa;
e; xi) consideragbes sobre os programas.

Figura 7: Programas para o Eixo 4 do Plano Macro

Programa Programa
Macrorregional de Macrorregional de

Programa
Macrorregional

Programa
Macrorregional de
Observatdrio da
Dindmica da Industria
Petrolifera

Formacgéo Continuada

Controle Social das Seguranca Territorial
Rendas Petroliferas das Comunidades
Pesqueiras

Fonte: Elaboragdo da equipe PARMIS (2023)

Os programas foram concebidos com o intuito de mitigar um conjunto de
impactos socioambientais que se articulam entre si, oportunizando a
delimitacdo destes programas em torno de agdes especificas,
participantes e temporalidades, em didlogo com os resultados e
fragilidades oriundos da implementagao da Nota Técnica n® 01/2010.

A fundamentacgao tedrico-metodoldgica para a formulagao e execugao dos
programas segue sendo proveniente da EA Critica, compreendendo a
experiéncia da implementagdo da educagao ambiental no processo de
gestdao ambiental publica, especificamente da educagao ambiental no
licenciamento do IBAMA, e em consonancia com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA).

Destaca-se que a perspectiva da mitigagao utilizada para classificar a agao
dos programas esta de acordo com a IAIA (2013). Em uma abordagem
mais atual, “melhorar” compreende a melhoria das condi¢bes sociais e da
qualidade ambiental, inclusive no sentido de potencializar impactos
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positivos e promover a participagdo social, enquanto que “evitar’ e
“reduzir” tém a ver com os impactos socioambientais e com a causa de
conflitos socioambientais, considerando ainda, a saide ambiental dos
territérios onde incidem os impactos.

Dito isto, indica-se consideragdes gerais para aimplementagao dos quatro
programas de intervengao do Eixo 4 do Plano Macro:

i) observar os objetivos de cada programa, para compor equipes técnicas
multiprofissionais, considerando os elementos de classe, buscando
equidade e inclusdo em termos de género, raga/etnia e geracionalidade
(intergeracional e geracional), valorizando profissionais dos territérios e
garantindo a diversidade socioambiental;

i) observar os mesmos elementos citados no item (i) para o perfil de
participantes do projeto;

iii) assegurar a acessibilidade as pessoas com necessidades especificas,
em igualdade de oportunidades, ao meio fisico, a informagdo e
comunicagao;

iv) buscar a adequagao da linguagem no sentido de garantir uma
linguagem acessivel para diferentes grupos e demandas;

v) garantir a transparéncia em relagcdo as acbes desenvolvidas pelos
programas do Eixo 4;

vi) considerar a manutengdo ou promoc¢do da saude ambiental como
estratégia a sadia qualidade de vida dos grupos vulnerabilizados que sao
afetados pelos impactos socioambientais da cadeia produtiva de petréleo
e gas.
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1. Programa Macrorregional de Controle Social das
Rendas Petroliferas

Justificativa: Este programa tem como foco dois conjuntos de impactos
socioambientais: i) aqueles associados a dependéncia do orgamento
publico sobre as rendas petroliferas e; ii) aqueles relacionados a
sobrecarga de servigos e equipamentos publicos face a atratividade da
industria em funcgao da geragao de trabalho e renda. Em consequéncia, o
intuito do programa é ampliar a destinagao do orgamento as politicas
publicas e instrumentos necessarios a qualidade de vida dos municipes,
com énfase aos grupos sociais vulnerabilizados socioambientalmente aos
impactos da cadeia produtiva de petréleo e gas. Observa-se que, uma vez
que as rendas petroliferas compdem o orgamento publico que é
direcionado a politicas publicas especificas no interior do municipio, seu
debate e seu controle social ndo podem ocorrer de forma dissociada dos
impactos desta industria e sem considerar a perspectiva da justica
intergeracional. Nao obstante, seu escopo destina-se, também, a
contribuir com o debate publico acerca da dependéncia do municipio sobre
a industria petrolifera e da correta utilizagdo destes recursos, em uma
perspectiva intergeracional, ou seja, considerando que esta fonte de
recursos financeiros pode vir a reduzir ou cessar, impactando nas
geragOes futuras. Em paralelo, propdem-se a debater o futuro destes
municipios face a dependéncia de seu orgamento publico da industria de
petréleo considerando a eminéncia de mudangas na matriz energética por
modelos que oferegam menor impacto sobre as mudangas climaticas.

Participantes do programa: Grupos populares diversificados em nivel
municipal, isto é, organizagdes da sociedade civil, como movimentos
populares, associagdes de bairros/moradores, agremiagdes estudantis e
outros movimentos de juventude, comunidades e povos tradicionais ou
organizagdes que os representem, mediante a participagao destes grupos
na definicdo do uso das rendas petroliferas, tendo em vista que estes
grupos vulnerabilizados socioambientalmente sao acometidos da
auséncia ou ineficacia de politicas publicas municipais, sofrendo com a
maior incidéncia dos impactos que se deseja mitigar por meio do
programa. Nao obstante, é relevante o envolvimento de pesquisadores(as),
militantes e integrantes de outras organizagdes da sociedade civil, dentre
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outros que se articulem ao programa no sentido de contribuir com as
demandas dos grupos vulnerabilizados.

Abrangéncia: Municipios de abrangéncia do Plano Macro com dependéncia
de rendas petroliferas conforme estabelecido no PMCRP.

Periodicidade de avaliacao do programa: sugere-se, inicialmente, ciclos de 5
anos, com vistas a avaliar a necessidade de inclusdo e/ou exclusao de
municipios considerando os ciclos da gestao publica municipal. Contudo,
tais ciclos podem ser ajustados ao longo do tempo a partir dos resultados
do programa e de forma integrada ao PMCRP.

Objetivo Geral: Contribuir para a redugdo da dependéncia das rendas
petroliferas no orgamento publico e impactos associados, fortalecendo a
participagao popular nos espagos de decisao.

Objetivos especificos:

1. Mobilizar participantes e conduzir processos de ensino-aprendizagem
visando o desenvolvimento de habilidades para o controle social do
orgamento publico e politicas de ordenamento territorial;

2. Fomentar a participagao popular qualificada em espacgos de decisao
sobre o orgamento publico e politicas de ordenamento territorial;

3. Promover espacgos de discussao democraticos sobre:

a) origem, uso e dependéncia de rendas petroliferas em nivel
municipal e a necessidade de diversificagdo das rendas no
orgamento publico;

b) relagdo do uso de combustiveis fésseis com as mudangas
climaticas e os reflexos da transigao energética no orgamento dos
municipios;

4. Fomentar a articulagdo permanente entre organizagdes em nivel

municipal, regional, estadual e nacional para a promogao de debates
sobre o uso de rendas petroliferas;

5. Elaborar materiais didaticos conforme necessidade do programa,
incluindo orgamento municipal e rendas petroliferas, considerando as
informagdes produzidas pelo PMCRP e o perfil dos participantes do
Programa;

6. Divulgar os resultados do programa conforme previsto no PMCS (Eixo
3).
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Principais impactos e fatores de vulnerabilizagao socioambiental que o programa
visa mitigar (Quadro 3):

Atuacao direta Atuacao indireta Fatores de
vulnerabilizagao

+ Dependéncia dos municipios  * Auséncia e/ou sobrecarga + Alijamento politico;
em relacdo as rendas da infraestrutura coletiva; * Destituigdo de rendas, bens
petroliferas; + Sobrecarga de servigos e servigos publicos;
+ Aplicagado inadequada das publicos; + Racismo ambiental.
rendas petroliferas por parte  + Adensamento populacional;
dos municipios; * Especulacdo imobiliaria;
+ Desinformacgéo/ alienagao + Aumento da dependéncia
dos (as) participantes econdmica dos municipios
para/com o uso das rendas sobre a inddstria naval.

petroliferas;

* Diminuigao da
governabilidade local e do
controle social;

* Perda e/ou diminuigdo no
recebimento de rendas
petroliferas.

Perspectiva da mitigagao: melhorar, reduzir, promover a participagao social,
mediar conflitos ambientais.

Articulagao com os programas dos demais eixos do Plano Macro: A articulacao
com o PMCRP (Eixo 1) se dard tendo em vista que as informacdes geradas
por esse servirao de subsidios que orientardo as agoes estratégicas com
vista a mitigar os impactos socioambientais, bem como, ambos terdo a
mesma abrangéncia e alguns indicadores comuns. A articulagdo com o
PMCS (Eixo 3) uma vez que seus resultados e indicadores irdo compor os
conteudos de comunicacgao e divulgagao.

Inter-relagao com os programas do Eixo 4: Programa Macrorregional
Observatério da Dinamica da Industria Petrolifera, uma vez que este
programa pode contribuir com conteiudos e informagdes da
implementacdo de empreendimentos considerados relevantes aos
participantes do programa e ser integrada a sua agenda e por fim, com o
Programa Macrorregional de Formagao Continuada, que contribuird com a
formacgao das equipes e ao mesmo tempo recebera como subsidios as
informacgdes levantadas e produzidas no ambito do programa.

Indicadores:
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O monitoramento e avaliagdo dos resultados deste programa terdo como
base os seguintes conjuntos de indicadores gerais, que sao descritos na
préxima secgao.

Figura 8. Conjunto de indicadores do Programa
equidade,

inclusdo e
diversidade

divulgagao e
comunicagao

incidéncia

politica infraestrutura

processos de
mobilizagao ensino-
aprendizagem

investimento
por finalidade

Indicadores de resultados especificos do programa serao gerados quando
combinados os indicadores gerais com o grau de dependéncia de rendas
petroliferas (indicador gerado pelo PMCRP), por exemplo:

* % de participantes por perfil por grau de dependéncia de rendas
petroliferas do municipio;

Detalhamento: perfil dos participantes (relagcdo com entidades da
sociedade civil, movimentos populares, género, raca).

* Indicadores de incidéncia politica conforme grau de dependéncia de
rendas petroliferas do municipio;

Consideragoes acerca do programa:

i) ametodologia deve prever a articulagdo permanente dos grupos e
municipios e sua participagdo em encontros regionais, estaduais e
nacionais que debatam as rendas petroliferas e seu uso nas
instancias estadual e federal;

i) recomenda-se a integracao das equipes deste programa com o
PMCRP;

iii)  este programa substitui as Linha A,B e Cda NT n° 01/2010;

iv)  indica-se a necessidade de quando do delineamento metodolégico,
qualificar o critério de inclusdo e/ou exclusdo de municipios aptos
a participarem do programa de forma integrada ao PMCRP.
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2. Programa Macrorregional de Seguranca
Territorial das Comunidades Pesqueiras

Justificativa: A Seguranca territorial € compreendida como a garantia de
permanéncia no territério de uso e ocupacao tradicional, considerando a
manutencdo dos costumes e valores, da organizagdo comunitaria, dos
meios e modos tradicionais de reproducdo da vida. Ou seja, envolve
aspectos econOmicos e socioambientais, considerando a relagdo dos
povos tradicionais com a natureza. Especialmente em relagdo aos
impactos das atividades maritimas de produgao e escoamento de petréleo
e gas, ha uma preocupagao em torno da incidéncia dos impactos nas areas
de pesca e nas areas utilizadas para as atividades de pré e pés captura, na
orla, que integram os territorios pesqueiros. Neste sentido este programa
volta-se a mitigagdo dos diversos impactos que recaem sobre as
comunidades pesqueiras artesanais, em funcdao da perda de sua
identidade cultural enquanto integrantes de povos e comunidades
tradicionais, face a fragilidade de instrumentos de protecdo de seus
territérios que se constituem em um dos fatores de vulnerabilizagao
socioambiental aos impactos. Para tal, o programa articula agdes que
buscam mitigar impactos que ocorrem no ambiente aquatico e terrestre,
considerando os elementos necessarios ao processo produtivo e a
reproducao social das comunidades pesqueiras artesanais. Ao mesmo
tempo, possui um esforgo em ampliar a participagao e aincidéncia politica
de pescadores e pescadoras artesanais em espagos de controle social.
Para tanto, cabe desenvolver agbes que estruturem a intervengao das
comunidades visando a garantia da seguranga territorial, que promovam a
melhoria da qualidade de vida e do patrimonio natural e sociocultural das
comunidades, por meio da formulagdo de instrumentos de defesa de
territérios, como a cartografia social e os protocolos de consulta.

Participantes do programa: Comunidades pesqueiras artesanais '/

Abrangéncia: Comunidades e bairros pesqueiros a serem definidos a partir

17 Destaca-se que comunidades pesqueiras sdo aquelas cuja dindmica é dependente da pesca artesanal, podendo
se autodenominar por outras identidades além de pescadores e pescadoras artesanais, a exemplo de
quilombolas, indigenas, caigaras, dentre outras. Também atendem ao conceito de comunidade pesqueira
agrupamentos de pessoas que tém seu processo produtivo calcado na pesca artesanal, podendo ser residente
de dreas rurais ou urbanas.
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dos PEA que atuam com estes grupos e do PMCAP.

Periodicidade de avaliagao do programa: Ciclos de 5 anos. Recomenda-se
estabelecer, em conjunto com as coordenagbes e SAE, um periodo de
transicdo com integragcdo dos PEA que sdo atuantes em comunidades
pesqueiras artesanais.

Objetivo Geral: Mitigar a perda de acesso aos territdrios pesqueiros, e outros
impactos que incidem sobre as comunidades pesqueiras artesanais e em
seus territorios, visando sua defesa e a qualificagdo da participagao
popular nos espacgos de decisao, contribuindo para a seguranca territorial
de comunidades pesqueiras artesanais.

Objetivos especificos:

1.

Mobilizar participantes e conduzir processos de ensino-aprendizagem
visando a seguranga territorial das comunidades pesqueiras
artesanais;

Produzir material didatico sobre gestao territorial e demais
necessidades do programa, considerando as informagdes produzidas
pelo PMCAP; PMCTE e PMAIS;

Promover a participagdo qualificada dos(as) pescadores(as)
artesanais nos espacgos deliberativos e consultivos afeitos a sua
realidade em nivel municipal, regional, estadual e federal;

Contribuir com as comunidades pesqueiras artesanais para a
construgdo e/ou implementagcdo de instrumentos de defesa do
territério pesqueiro;

. Assessorar iniciativas de acesso a direitos e politicas publicas,

incluindo o reconhecimento profissional das pescadoras artesanais;

Assessorar iniciativas que fomentem a diversidade sociocultural das
comunidades pesqueiras artesanais;

. Assessorar a criagao, estruturacao e regularizagao de entidades para

representagao de pescadores e pescadoras artesanais;

Promover o debate sobre:

a) agestdo de riscos e emergéncias associadas a cadeia produtiva de
P&G, em especial atengcdo aos planos de emergéncia individual,
planos de area e plano nacional de contingéncia, conforme Lei do
Oleo (Lei 9.666/2000);

b) o papel da compensagdo ambiental prevista na Lei do SNUC (Lei
9.985/2000) na seguranca territorial das comunidades pesqueiras
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artesanais;

9. Divulgar os resultados do programa conforme previsto no PMCS (Eixo
3).

Principais impactos e fatores de vulnerabilizagao socioambiental que o programa
visa mitigar (Quadro 4):

Atuacao direta Atuacao indireta Fatores de
vulnerabilizagao

+ Alteragdo no regime
tradicional de uso e
ocupagao;

+ Alterag@o no ciclo
reprodutivo da fauna;
* Introdugdo ou disseminagéo

+ Alijamento politico;

* Destituigdo de rendas, bens
e Servicos;

+ Auséncia de mecanismos de

+ Aumento da inseguranga na
permanéncia de
comunidades tradicionais no
territorio;

* Diminuigao do consumo de
pescado;

+ Diminuigéo do estoque
pesqueiro;

+ Aumento da inseguranga a
navegacao;

+ Perda do territdrio pesqueiro
e/ou acesso a dreas de
pesca;

* Perda e/ou diminuigdo da
identidade histérico-cultural,
do sentimento de
pertencimento ao territério e
dos saberes tradicionais;

* Redugdo da atividade
turistica de base
comunitaria;

+ Sobreposicao de area de
circulagdo de pesca.

de espécies exoticas através
das embarcagdes;

* Perda de biodiversidade
marinha;

- Destruigdo e/ou alteragéo de
habitat marinho;

* Mudanga na hidrodinamica
do estuério;

+ Adensamento populacional;

+ Alteragdo da beleza cénica;

+ Aumento de acidentes
maritimos (coliséo entre
embarcacdes);

+ Aumento de perda e/ou
danos a equipamentos de
pesca;

+ Especulagao imobiliaria.

* Perda e/ou diminuigdo da
qualidade de vida (doengas
cronicas, distlrbios
psicoldgicos)

protecdo aos territorios
necessdrios a reprodugéo
social de povos e
comunidades tradicionais

* Racismo ambiental.

Perspectiva da mitigagao: Evitar; Reduzir; Promover a participagdo social,
Mediar conflitos ambientais

Articulagao com os programas dos demais eixos do Plano Macro: Relaciona-se
com programas dos demais eixos, em especial no que envolve a atividade
pesqueira, como o PMCAP (Eixo 1) pela possibilidade de identificar
comunidades pesqueiras e territérios pesqueiros ao longo da costa
brasileira; também com as analises de resultados dos projetos ambientais
consolidadas pelo PMAIS (Eixo 2), no sentido de incorporar praticas que
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geraram resultados positivos em termos de participagao qualificada e
organizacdo comunitaria; do PMCTE (Eixo 1) face a este trazer subsidios
aos impactos associados a insegurang¢a da navegacgao e apropriagao da
por¢cao maritima dos territorios pesqueiros. Por fim, articula-se com as
acbes de comunicacgdo social no ambito do PMCS (Eixo 3), considerando
acbes de comunicagdo com uso dos instrumentos indicados (boletim
anual, portal, semindrios) e o envolvimento de integrantes das
comunidades pesqueiras no PMCS.

Inter-relagao com os programas do Eixo 4: Programa Macrorregional
Observatério da Dinamica da Industria Petrolifera, na medida em que as
informagdes levantadas pelo Observatério contribuem para o
levantamento de potenciais ameagas para a segurancga territorial das
comunidades pesqueiras e com o Programa Macrorregional de Formacao
Continuada, que contribuira com a formagao das equipes e ao mesmo
tempo recebera como subsidios as informacgdes levantadas e produzidas
no ambito do programa.

Indicadores:

O monitoramento e avaliagdo dos resultados deste programa terdo como
como base os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 9).

equidade,
inclusdo e
diversidade

divulgagdo e
comunicagao

incidéncia

politica infraestrutura

processos de
mobilizagao ensino-
aprendizagem

investimento
por finalidade

Indicadores de resultados especificos do programa serao gerados quando
combinados com aspectos especificos da tematica da segurancga
territorial, por exemplo:

* Incidéncia politica - n° propostas (encaminhadas, aprovadas,
executadas) que fortalecem a seguranca territorial;

+ N° de protocolos de consulta (em elaboragdo; aprovados)/total de
comunidades/ano);

+  N° de mapeamentos realizados/total de comunidades pesqueiras/ano;

+ N° de demandas encaminhadas/total de comunidades pesqueiras/ano;
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+ No de demandas enderegadas/total de comunidade pesqueira/ano.

Observagoes:

i) Este programa nao tem correspondéncia com as Linhas de Acdo para
programas de Educagao Ambiental da Nota Técnica n® 01/2010, mas
se articula com as tematicas das Linhas de Acdo A eF;

i) nametodologia deve considerar a concepc¢ao de um férum regional
permanente sobre a pesca artesanal, contando com a participagédo
das comunidades pesqueiras envolvidas e as coordenagdes do
PMCAP e PMCS;

iii) sugere-se avaliar a pertinéncia de acbes relacionadas a
indenizagao de petrechos de pesca constituirem uma agao deste
programa.
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3. Programa Macrorregional Observatorio da
Dinamica da Industria Petrolifera

Justificativa: a dinamica da industria petrolifera esta relacionada com a
interacdo entre empreendimentos da cadeia produtiva de petréleo e gas,
observando as caracteristicas dos empreendimentos que sao causadores
de impactos socioambientais, e a tramitagao de projetos politicos em
ambito municipal, estadual e federal que facilitam a inser¢cdo destes
empreendimentos no territério. E necessario observar de forma integrada
os territérios maritimos e costeiros ocupados por esta industria,
contribuindo com a gestao territorial. Ademais, o Plano Macro abrange as
etapas de producdo e escoamento de petréleo e gas offshore, cujas
atividades ocorrem no mar, mas também envolve uma série de estruturas
na zona costeira e nos municipios adjacentes. A zona maritima é ocupada
por plataformas, unidades flutuantes, navios petroleiros e embarcagdes,
enquanto a zona costeira é ocupada por refinarias de petréleo, portos,
industrias petroquimicas, prédios administrativos, entre outros. Os
empreendimentos instalados na zona costeira geralmente estdo sob
responsabilidade de outros 6rgaos do SISNAMA (Sistema Nacional de
Meio Ambiente) ou mesmo nao possuem uma Gestdo Ambiental efetiva, o
que dificulta o enderegcamento das demandas dos grupos sociais ao 6rgao
ambiental correto. Os impactos socioambientais causados pela dinamica
daindustria petrolifera sdao bastante concentrados em uma mesma regiao,
resultando em impactos cumulativos e sinérgicos e que necessitam de
gestao territorial, o que ndo ocorre atualmente, ja que o licenciamento
ambiental é feito empreendimento a empreendimento, e por 6rgaos
distintos. Nao raro, a implementagao dos empreendimentos ocorre sobre
alteragdes em marcos regulatérios e/ou em politicas publicas destinadas
a protecao ambiental e ao ordenamento territorial. Assim, o programa tem
o intuito de atuar nos impactos socioambientais considerando: a
implementagao de novos empreendimentos na zona maritima, costeira ou
em municipios adjacentes; o descomissionamento de empreendimentos,
considerando que a retragdao também altera a dinamica dos territérios; as
politicas ambientais e mudangas normativas; além de possibilitar o
registro temporal das mudancgas da dinamica da industria nos territorios.
Justifica-se face a importancia de qualificar informacgdes, sistematizar
dados territoriais, e assessorar 0s grupos sociais impactados por tais
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empreendimentos, por meio do acesso a informacao e ao debate publico,
e mediar/facilitar o enderecamento adequado das demandas aos setores
do poder publico; produzir conteidos e material informativo, com énfase
no audiovisual para dar visibilidade aos empreendimentos monitorados
pelo Observatorio. A definicdo e abrangéncia da industria petrolifera
referida no programa deve ser qualificada junto ao PMAIS e Programas de
Caracterizagao do Plano Macro.

Participantes do programa: pesquisadores(as) articulados(as) a movimentos
sociais e grupos populares impactados, profissionais das diversas areas
do conhecimento (destacando comunicagdo e audiovisual),
representantes de organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais.

Abrangéncia: nucleos contendo os municipios do Plano Macro, Mar
Territorial e Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) adjacentes aos mesmos em
que se evidencia uma maior dinamica da cadeia produtiva de petrdleo e
gas, a ser delimitados a partir do PMAIS e dos Programas de
Caracterizagao do Plano Macro.

Periodicidade de avaliagao do programa: sugere-se, inicialmente, a revisao do
programa - incluindo os municipios que sao monitorados - a cada 3 anos,
face as mudancgas na dinamica de implementagao dos empreendimentos
da industria petrolifera estarem comumente associadas a decisdes
externas ao territorio.

Objetivo Geral: monitorar a dinamica de implantagdao de empreendimentos
da cadeia produtiva de petréleo e gas, em suas diferentes fases
(planejamento, instalagcdo, operacdo e descomissionamento), com vistas
a assessorar 0s grupos sociais impactados e contribuir para o debate
publico.

Objetivos especificos:

1. Monitorar a dinamica de implantagdao de empreendimentos da cadeia
produtiva de petroleo e gas, inclusive infraestrutura de apoio, em suas
diferentes fases (planejamento, instalacdo, operagdo e
descomissionamento).

2. Produzir e divulgar conteudos a partir das informagbes do
monitoramento, considerando a adequagdo de linguagem,
possibilitando assessorar os grupos sociais vulneraveis aos impactos;

3. Apoiar redes de entidades e profissionais com interesse na assessoria
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aos grupos populares impactados por estes empreendimentos;

4. Promover a participagdo de representantes dos grupos populares
impactados pelos empreendimentos no programa;

5. Promover eventos com vistas ao debate publico sobre os resultados do
monitoramento contextualizando o papel da gestao ambiental publica;

6. Divulgar os resultados do programa conforme previsto no PMCS (Eixo
3)

Principais impactos e fatores de vulnerabilizagao socioambiental a que o programa
visa mitigar (Quadro 5):

Atuacao direta Atuacao indireta Fatores de
vulnerabilizagao

+ Desinformagao/alienagao + Adensamento populacional; + Alijamento politico
dos sujeitos comunitarios + Alteragdo da beleza cénica; * Destituigdo de rendas,
para/ com o + Alteragdo no regime tradicional de bens e servigos
empreendimento; uso e ocupacgao;

+ Diminuicdo da + Aumento no trafego maritimo;
governabilidade local e do + Auséncia e/ou sobrecarga da
controle social. infraestrutura coletiva;

* Pressdo na infraestrutura
portudria;

+ Sobrecarga de servigos publicos;

* Perda e/ou diminuigéo da
qualidade de vida (doengas
cronicas, disturbios psicoldgicos);

+ Aumento da movimentagao
(transporte) de insumos e
residuos;

+ Aumento da pressao sobre aterros
sanitarios e industriais

+ Aumento de acidentes rodoviarios

+ Aumento na demanda de servigos
portudrios

+ Aumento no trafego aéreo

+ Aumento no trafego rodoviario

* Desvalorizagao e/ou desinteresse
na contratagdo de mao-de- obra
local;

* Formacéo de lixdes/depdsitos de
residuos.

Perspectiva da mitigacao: evitar, reduzir, promover a participagao social,
mediar conflitos ambientais.

Articulagao com os programas dos demais eixos do Plano Macro: todos os
programas do Plano Macro. Com o Programa de Monitoramento e
Avaliagdo de Impactos Sinérgicos - PMAIS (Eixo 2) e com os Programas
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Macrorregionais de Caracterizagdo (Eixo 1), no sentido de qualificar a
definicdo e a abrangéncia tanto da cadeia produtiva de petroleo e gas a ser
observada, quanto dos municipios que irdo compor o Programa
Observatério, ou seja, aqueles em que se evidencia uma maior dindmica
da industria petrolifera. Ainda, articula-se com as a¢gdes de comunicagao
social no ambito do PMCS (Eixo 3), considerando as acdes de
comunicagao e divulgacao com uso dos materiais produzidos.

Inter-relagao com os programas do Eixo 4: com o Programa Macrorregional de
Controle Social das Rendas Petroliferas, visto que o monitoramento da
dinamica da industria petrolifera pode contribuir para discussao sobre o
aporte e dependéncia das rendas petroliferas nos municipios. Com o
Programa Macrorregional de Segurancga Territorial, na medida em que as
informacgdes levantadas pelo Programa contribuem para identificagao de
potenciais ameagas para a segurancga territorial das comunidades
pesqueiras. Ambos os programas contribuem para sistematizar e adequar
a linguagem dos dados produzidos. Também com o Programa
Macrorregional de Formagao Continuada, que contribuira com a formagao
das equipes e ao mesmo tempo recebera como subsidios as informacdes
levantadas e produzidas no ambito do programa.

Indicadores:

O monitoramento e avaliagdo dos resultados deste programa terdo como
como base os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 10):

processos de
mobilizagao ensino-
aprendizagem

divulgagédo e incidéncia
comunicagéo politica

equidade,
inclusdo e infraestrutura
diversidade

investimento
por finalidade

Indicadores de resultados especificos do programa serao gerados quando
combinados com aspectos especificos do monitoramento e
licenciamento de processo da implantagao da industria do petréleo e gas,
por exemplo:
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+ Incidéncia politica - n° propostas (encaminhadas, aprovadas,
executadas) sobre processos que envolvam licenciamento ambiental da
industria do petréleo

* N° de processos monitorados/ano

+ N° de demandas encaminhadas relacionadas a dinamica da industria de
petréleo e gas/ano

* N° de assentos/participagdes/representagdes em espagos de
participagao com interface com a dinamica da industria de petrdleo e
gas

* Indicadores da rede:

+ N° de participantes (por perfil) e instituicdo integrantes do
observatorio/ano

Observagoes:

i) desde a formulacdo da metodologia, indica-se prever na equipe
técnica a participagao de integrantes dos grupos populares e
movimentos sociais;

i) o Observatério deve considerar o monitoramento de arranjos
politico-institucionais dos empreendimentos, para o correto
enderegamento de demandas;

iii)  em relacdo as redes, a proposicdo é de a participacdo ocorrer de
forma voluntaria. Cabera a entidade executora responsavel por
apoiar e fomentar a rede, limitando o apoio com infraestrutura,
logistica e, se necessario, secretaria executiva;

iv) o monitoramento de empreendimentos e dos instrumentos de
ordenamento e gestdao ambiental/territorial deve ser apresentado
em formato de sistema de informagdo georreferenciada,
contemplando, em linguagem adequada, fichas técnicas sobre
cada elemento monitorado e também produtos audiovisuais;

v) indica-se contemplar diferentes fases/ciclos de implementacao,
por exemplo, a 12 fase definir uma metodologia padronizada, a 22
fase um levantamento preliminar dos elementos que sé@o objeto de
mapeamento do programa e a 32 fase contemplaria um esforgo de
atualizacgao;

vi) a metodologia deve ser oriunda da educagdo ambiental critica e
comunicacgao popular;

vii) recomenda-se que a metodologia promova articulagdo com os
demais programas do Eixo 4, com alinhamento mediado pelo
Programa Macrorregional de Formagao Continuada;

viii)  recomenda-se que a equipe técnica executora tenha como
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atribuicdo mobilizar as redes de pesquisadores(as) e movimentos
sociais;

ixX) o programa poderd tanto apoiar redes existentes, quanto apoiar a
criagao de novas redes;

X)  ressalta-se que as infraestruturas de apoio a serem monitoradas
pelo Observatério deverao ser definidas pela equipe executora do
programa.

xi)  este programa nao tem correspondéncia na NT n° 01/2010, mas
destina-se as tematicas que sao objeto da Linhade Agao A,C e F.
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4. Programa Macrorregional de Formacao
Continuada

Justificativa: este programa destina-se a superar fragilidades identificadas
acerca dos limites institucionais do licenciamento e das relagdes entre
o6rgao ambiental, consultorias e participantes dos programas do Plano
Macro. Destaca-se que tais fragilidades decorrem: i) de limitacdes dos(as)
analistas ambientais, face a auséncia de diretividade institucional em
tematicas que integram o conhecimento necessario a mitigagdo de
impactos; ii) da dificuldade do corpo técnico de empresas e instituicdes
contratadas para execucgdo, que participam dos projetos e programas
exigidos no ambito do licenciamento, compreenderem o licenciamento
ambiental e seus limites institucionais; iii) da auséncia de integracdo entre
projetos e medidas que podem ser potencializadas pela coordenagéao e
articulagao das agodes. Assim, ele volta-se a formagao sobre conteudos
que sdo comuns aos diversos programas ou que sao centrais a mitigagao
dos impactos socioambientais de produgao e escoamento de petroleo e
gas, a promogao da integragao de equipes técnicas e socializagdo dos
resultados.

Participantes do programa: equipes técnicas que atuam na estruturagao e
implementagao dos programas do Plano Macro, incluindo as equipes das
empresas petroliferas e os agentes comunitarios; analistas ambientais da
COPROD/IBAMA.

Abrangéncia: indica-se ciclos de 3 anos, tendo em vista a necessidade de
avaliagdo dos processos de ensino-aprendizagem e rotatividade das
equipes.

Periodicidade de avaliagao do programa: sugere-se, inicialmente, a revisao do
programa - incluindo os municipios que sao monitorados - a cada 3 anos,
face as mudancgas na dinamica de implementagao dos empreendimentos
da industria petrolifera estarem comumente associadas a decisdes
externas ao territorio.

Objetivo Geral: promover o alinhamento teérico-metodoldgico entre os(as)
participantes envolvidos(as) na implementacdo do Plano Macro,
contribuindo para o fortalecimento dos programas e a governabilidade da
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COPROD/IBAMA.

Objetivos especificos:

1. Conduzir processos de ensino-aprendizagem relacionados a tematicas
que perpassam todos os programas do Plano Macro;

2. Construir espagos de intercambio de experiéncias profissionais entre
as equipes que atuam na implementagao do Plano Macro, permitindo
a reflexdo acerca da proépria pratica e qualificagdo do licenciamento
ambiental federal,

3. Integrar as equipes técnicas para:
a) alinhamento quanto as competéncias, tematicas e articulacdo dos
programas macrorregionais;
b) atuacdo qualificada e o didlogo entre as equipes envolvidas nos
diferentes programas macrorregionais, estimulando a participagao
e a interacdo das(os) diversas(os) participantes envolvidas(os);

4. Divulgar os resultados do programa conforme previsto no PMCS (Eixo
3).

Perspectiva da mitigagao: Melhorar, Evitar e Corrigir.

Articulagao com programas dos demais eixos do Plano Macro: enquanto espago
de didlogo, troca de experiéncias e instrumentalizagao técnica, envolvera
todos os programas dos quatro eixos que compdem o Plano Macro, em
que a avaliagao promovida pelo Programa Macrorregional de Avaliagao de
Impactos Sinérgicos (PMAIS) indicard os temas latentes a serem
incorporados nos processos de ensino-aprendizagem previstos neste
programa; e os relatérios anuais e a producgao e divulgagao de conteudos
deverdao ser remetidos ao Programa Macrorregional de Comunicagao
Social (PMCS). Ademais, o Programa poderd fazer uso de materiais e
producgdes de outros programas.

Inter-relagao entre os programas do Eixo 4: todos os programas do Eixo 4
tendo em vista que busca subsidiar e alinhar as equipes técnicas tedrico-
metodologicamente acerca do Licenciamento Ambiental Federal de
Petréleo e Gas, bem como da complexidade do préprio Plano Macro, para
a sua implementacao.

Indicadores:

O monitoramento e avaliagao dos resultados deste programa terdo como
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como base os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 11):

equidade,
inclusdo e
diversidade

investimento
por finalidade

divulgagdo e
comunicagéo

processos de
mobilizagao ensino-
aprendizagem

Indicadores de resultados especificos do programa serao gerados quando
combinados com caracteristicas dos participantes das formagdes, por
exemplo:

- N° de participantes (absoluto e relativo) por nivel
hierarquico/cargo/funcéo (equipes técnicas Plano Macro)

+ N° de participantes por origem (IBAMA, empresas petroliferas, equipes
técnicas do Plano Macro)

Observagoes:

i) sugere-se incluir diferentes processos de ensino-aprendizagem,

materiais didaticos, conteudos em diferentes linguagens;

i) indica-se envolver a equipe técnica da COPROD/IBAMA na
elaboragdo e execugdo da formagdo continuada, visando a
integrac@o de saberes e a troca de experiéncias e o alinhamento
entre idealizadores do Plano Macro e seus executores. A0 mesmo
tempo, entende-se da relevancia do Programa para participagao
dos préprios analistas, considerando a relevancia sobre
formulagdes tedricas e conteudos que nao integram sua formagao
profissional ou que demandam atualizagao;

i)  recomenda-se que o programa tenha agOes periddicas e
continuadas de integracao entre as equipes que atuam no Plano
Macro;

iv)  indica-se que a equipe técnica formadora realize um diagndstico
inicial do perfil dos(as) participantes (formacao, area de atuacgéo,
experiéncia e interesse profissional, estendendo os dados
coletados por meio da caracterizacdo do perfil de participante) da
formagao continuada, com o objetivo de contribuir para a
elaboracéao do projeto pedagdgico;

v) recomenda-se que a equipe técnica formadora elabore o projeto
pedagogico da formagao continuada contemplando os diferentes
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perfis, garantindo a acolhida de novos(as) integrantes das equipes
técnicas executoras dos programas do Eixo 4;

vi)  propde-se que a equipe técnica formadora conduza processos de
avaliagdes permanentes, considerando as dimensdes de formato e
conteudo, a cada encontro formativo. Bem como, avaliagdes
internas da equipe técnica formadora;

vi)  recomenda-se que o0s processos de ensino-aprendizagem
considerem os seguintes temas para serem abordados durante a
formacao continuada: avaliagao de impacto ambiental, observando
os impactos cumulativos e sinérgicos; mitigagdo de impactos;
licenciamento ambiental federal de petréleo e gas e seus limites
institucionais; gestao ambiental publica enquanto um instrumento
da Politica Nacional de Meio Ambiente; indicadores
socioambientais; comunidades pesqueiras, rendas petroliferas,
orgamento publico, cidadania e controle social, segurancga
territorial, vulnerabilizagdo socioambiental; saude ambiental, entre
outras, considerando as bases tedrico-metodoldgicas comuns da
Educacao Ambiental Critica e da Ecologia Politica;

viii)  este programa ndo possui correlacdo com as linhas de acédo da
Nota Técnica n® 01/2010;

ix) em termos executivos, este programa pode ser integrado ao
escopo do PMAIS e/ou PMCS desde que seja mantida uma equipe
dedicada aos processos de ensino-aprendizagem envolvendo
profissionais da area da educagao ambiental e popular dedicados
a formulacdo e implementacdo dos processos de ensino-
aprendizagem.
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Proximos passos

Os programas aqui descritos sao propostos como parte do Plano Macro,
tendo como perspectiva ampliar a capacidade do IBAMA na mitigagao dos
impactos oriundos das atividades de produgao e escoamento de petroleo
e gas em uma perspectiva territorializada e, ao mesmo tempo, valorizar o
processo institucional e os resultados obtidos na implementagao do PEA-
BC, em especial, no que diz respeito aos PEA executados com base nas
orientagdes constantes da NT no 01/2010.

Destaca-se que, ndo cabe a equipe do PARMIS proposi¢des sobre os PEA
atuais, sendo esta atribuicdo da COPROD/IBAMA em didlogo com as
empresas a definicdo sobre cada um dos PEA.

Posto isto, é importante destacar que este documento sera apresentado
no 3° Semindrio de Socioeconomia, que ocorrera em dois momentos. O
primeiro, previsto para 22/08/2023 sera virtual e possibilitara ampla
divulgacao das propostas, sendo destinado as empresas, coordenagoes
dos PEA, educadores(as) ambientais, demais integrantes das equipes dos
PEA e publico geral. Ademais, o documento ficara disponivel para consulta
publica, com o objetivo de receber contribuicdes que subsidiardo o 2°
momento do Seminario.

Este ocorrerd nos dias 19, 20 e 21/09/2023, no Rio de Janeiro, cuja
metodologia proposta é de uma oficina de trabalho face a intencionalidade
em promover um maior envolvimento das empresas e coordenagdes dos
PEA na formulagdo dos programas. Neste momento, recomenda-se um
esforco em relagdo ao delineamento metodolégico dos programas em
didlogo com representantes das empresas e coordenagdes dos PEA
envolvendo, também, a participagao das coordenagdes dos Programas
Macrorregionais de Caracterizagao, especialmente o PMCRP e PMCAP. O
evento sera organizado por tematica/dia e estendido as coordenagdes de
todos os PEA situados na area de abrangéncia do Plano Macro e todas as
empresas petroliferas que atualmente possuem empreendimentos na
area.
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ASPECTOS AMBIENTAIS E IMPACTOS

SOCIOAMBIENTAIS DA CADEIA PRODUTIVA
DE PETROLEO E GAS OFFSHORE

1.Descricao metodologica

Os objetivos da sistematizagdo dos impactos e aspectos ambientais
foram: i) contribuir com a identificacdo dos principais aspectos da
industria petrolifera e os impactos socioambientais negativos que se
desdobram deles; ii) auxiliar na proposicdo de programas para o Eixo 4 do
Plano Macro, estabelecendo uma maior relagdo entre os impactos e o
potencial de mitigagcao de cada programa; e iii) contribuir com as anadlises
sobre as correlagdes entre os PEA e os impactos negativos a serem
mitigados, a fim de debater a demanda por adequagdes, medidas
complementares e identificar lacunas.

Para tal, foram utilizados diversos métodos de pesquisa, com destaque
para revisao bibliografica e andlise documental em diversas fontes,
conforme detalhado a seguir.

1.1. Levantamento dos aspectos ambientais

A definicdo dos aspectos ambientais é resultante do processo de
caracterizagao da cadeia produtiva do petréleo e gas, realizada a partir da
revisao bibliografica de artigos académicos sobre as caracteristicas das
atividades da industria de petrdleo e gas.

1.2. Levantamento dos impactos socioambientais

O levantamento acerca dos impactos socioambientais foi realizado por
meio da construgdo de uma matriz de aspectos e impactos
socioambientais negativos da cadeia produtiva de petréleo e gas offshore.
Para a construgdo da matriz, foram consideradas fontes de dados
diversas, sendo elas:

i) revisdo documental dos Programas de Caracterizagdo do Plano
Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades
Maritimas de Produgao e Escoamento de Petrdleo e Gas Natural
(Plano Macro) do IBAMA, a partir de um roteiro com perguntas
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ii)

iv)

vi)

vii)

viii)

orientadoras-facilitadoras; de Relatérios de Impactos Ambientais
(RIMA) da industria petrolifera; e de documentos técnicos dos
Projetos de Educacdo Ambiental (PEA) que estdo no escopo do
PARMIS;

revisdo bibliografica de artigos académicos sobre impactos
socioambientais da

cadeia produtiva de petréleo e gas;

leitura e avaliagdo de uma lista de impactos socioambientais
construida previamente pela equipe do PARMIS;

sistematizagdo do PARMIS das respostas aos formularios
respondidos pelas coordenagdes dos PEA que versam sobre uma
primeira leitura dos impactos mitigados pelas agdes dos PEA,
organizadas em dashboards (Power Bi) com um conjunto de
graficos e tabelas;

analise de entrevistas em profundidade: a partir da leitura de
entrevistas e categorizagoes de entrevistas em profundidade com
sujeitos(as) da agdo educativa e educadores(as) socioambientais
de PEA que fazem parte do escopo do PARMIS em que foram
identificados impactos socioambientais oriundos do petréleo e gas
indicados por estes atores sociais;

oficinas de trabalho envolvendo a equipe do PARMIS e analistas
ambientais do IBAMA (no ambito da Coordenagdo de
Licenciamento Ambiental de Petréleo e Gas Offshore - COPROD, no
grupo da Socioeconomia), durante as quais foram identificados
impactos socioambientais que ndo haviam sido anteriormente nas
falas e apresentacoes;

método ad hoc: envolveu os/as pesquisadores/as do PARMIS e
ocorreu em paralelo ao levantamento dos impactos
socioambientais, orientando o aprofundamento e a compreensao
do contexto que envolve os impactos socioambientais da cadeia
produtiva do petroleo e gas;

leitura de pareceres técnicos (PT) emitidos pela equipe dos
analistas ambientais da COPROD/DILIC/IBAMA - Socioeconomia,
sendo eles: PTs n° 144/2019, n° 157/2019, n° 334/2019, n°
45/2020, n°® 52/2020, n°® 159/2020. Os pareceres apresentam 0s
principais fendmenos (impactos) a serem caracterizados pelos
Programas de Caracterizagao do Plano Macro.

Apds as metodologias indicadas acima, os pareceres técnicos emitidos
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pela COPROD foram utilizados para delimitagdo da lista de impactos
apresentada neste documento.

1.3. Organizacgao e apresentacao dos dados

Em relagao a estrutura da matriz, a mesma foi construida utilizando uma
planilha do Microsoft Excel para facilitar a tabulagdo e cruzamento dos
dados. As colunas continham os aspectos ambientais da atividade de
petrdleo e gas e os respectivos impactos socioambientais negativos, além
de outros tépicos especificos para o processo de pesquisa do PARMIS.

2.Aspectos ambientais e impactos
socioambientais da cadeia produtiva de petroleo e
gas offshore

O levantamento realizado possibilitou a identificagcdo dos aspectos

ambientais e dos impactos socioambientais apresentados a seguir nos
itens 2.1 e 2.2.

2.1 Aspectos ambientais da cadeia produtiva de petroleo e gas offshore

Neste documento, os aspectos ambientais apresentados e suas
respectivas descricdes sdo (Quadro 1):

Aspectos Descrigao

+ Alteragdo na dinamica das + Influéncia na organizagdo das instituicdes publicas e do

instituicdes publicas « controle social a partir da incidéncia ou nao de rendas petroliferas no
orgamento publico e da forma como elas sédo aplicadas nos
municipios.

« Apropriagao de territdrios + Influéncia sobre o territério pesqueiro a partir da instalagao,
pesqueiros (parcialmente ou - operacao e/ou descomissionamento de atividades petroliferas.
totalmente)

* Construgao e/ou ampliagao - Influéncia na dinamica socioespacial do territdrio a partir do

+ de infraestruturas de apoio incremento de infraestruturas para atender ao desenvolvimento

* (portos, prédios, refinarias, econdmico e tecnoldgico.

- rodovias e outros)

- Descomissionamento de « Influéncia no ambiente abidtico, bidtico e socioeconémico a

- instalages de petroleo e gas « partir da remogdo ou nao de plataformas fixas ou submersiveis e

+ offshore gasoduto ao final da vida dtil.
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Aspectos Descrigao

* Geragdo de trafego de « Influéncia no territdrio (espago costeiro e marinho) a partir da
embarcagdes * sobreposi¢do de usos para atender a demandas de transporte.

* Geragdo de residuos e + Influéncia no territério a partir da geragdo de poluentes, tanto

- efluentes industriais * no solo quanto nas dguas doces e maritimas.

+ Geragdo de trafego aéreo « Influéncia no territério a partir da necessidade de deslocamento de

trabalhadores.

+ Geragdo de ruidos e « Influéncia no ambiente marinho a partir da instalagdo e/ou

+ vibragdes em ambiente - operagao de empreendimentos da indstria de petréleo e gas.

* aquatico

« Interferéncia na paisagem + Influéncia na paisagem natural a partir da instalagéo de

« estruturas fisicas e ou atividades operacionais que modifiquem as
caracteristicas naturais do local e consequentemente seu visual.

* Implementagao dos « Influéncia na dinamica socioespacial do territério a partir do

- empreendimentos da cadeia surgimento de novas infraestruturas ou do descomissionamento para
produtiva de petréleo e gas nos atender ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico.
territérios

- Migragdes/deslocamento * Influéncia na dinamica socioeconémica do territorio e

+ populacional atraidos pela oferta - sobrecarga de infraestruturas publicas e privadas.
de trabalho e renda
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2.2 Lista de impactos socioambientais negativos da cadeia produtiva de

petroleo e gas offshore:

GgRwn =

10.
. Aumento da presséo sobre aterros sanitarios e industriais
12.

11

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Adensamento populacional

Alteracdo da beleza cénica

Alteragéo no ciclo reprodutivo da fauna

Alteracao no regime tradicional de uso e ocupagao
Aplicagdo inadequada das rendas petroliferas por parte
dos municipios

Aumento da dependéncia econdémica dos municipios
sobre a industria naval

Aumento da inseguranga da permanéncia de
comunidades tradicionais no territorio

Aumento da inseguranga a navegacao

Aumento da movimentacao (transporte) de insumos e
residuos

Aumento da polui¢ao sonora

Aumento de acidentes maritimos (colisdo de
embarcagdes)

Aumento de acidentes rodoviarios

Aumento de perda e/ou dano a equipamentos de pesca
Aumento na demanda de servigos portuarios

Aumento no trafego aéreo

Aumento no trafego maritimo

Aumento no trafego rodoviario

Auséncia ou sobrecarga da infraestrutura coletiva
Dependéncia dos municipios em relagédo as rendas
petroliferas

Depreciagao e desestruturacao de processos produtivos
das comunidades

Depreciagao e desestruturagcao de processos produtivos
das comunidades pesqueiras

Desinformagéao/alienagao dos sujeitos comunitarios
para/com o empreendimento

Desinformacgéo/alienacao dos sujeitos para/com o uso
das rendas petroliferas

Destruicdo e/ou alteragédo de habitat marinho
Desvalorizagdo e/ou desinteresse na contratagdo da
mao-de-obra local

Diminui¢ao da governabilidade local e do controle social
Diminui¢ao do consumo de pescado

Diminui¢ao do estoque pesqueiro

Especulagdo imobilidria

Formacéo de lixdes/depdsito de residuos

Introdugdo ou disseminagao de espécies exdticas através
das embarcagoes

Mudanca na hidrodinamica do estudrio

70



0 PLANO DE AVALIAGAQ E REVISAO DA MITIGAGAOQ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é
uma medida de mitigagdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

34.
35.

36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.

Perda de biodiversidade marinha

Perda do territério pesqueiro e/ou acesso as areas de
pesca

Perda e/ou diminuig¢do da identidade histérico-cultural, do
sentimento pertencimento ao territorio e dos saberes
tradicionais

Perda e/ou diminuigao da qualidade de vida (doengas
cronicas, distarbios psicoldgicos);

Perda e/ou diminuigédo do recebimento de rendas
petroliferas

Pressdo na infraestrutura portudria

Reducao da atividade turistica de base comunitaria
Sobrecarga de servicos publicos

Sobreposicgao de drea de circulacdo da pesca
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FUNDAMENTAGAO TEORICO-

METODOLOGICA DA FORMULAGAO DO
SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS
DOS PROGRAMAS DO EIXO 4

Esta segao tem por objetivo apresentar o referencial teérico utilizado na
construgdo preliminar dos indicadores de resultados elaborados para os
programas do Eixo 4 do Plano Macrorregional de Gestao de Impactos
Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgdo e Escoamento de
Petréleo e Gas Natural (Plano Macro).

Além desta breve apresentagao, este apéndice traz na sua primeira segao
as referéncias e definigdes conceituais em relagdo a indicadores. A
segunda secgao indica as etapas do processo de construgao de indicadores
dos programas do Eixo 4 do Plano Macro no ambito do PARMIS.

Indicadores: o que sao, usos, propriedades e
classificacoes

A construgcdo de indicadores é parte essencial das atividades de
monitoramento e avaliagao de programas, projetos e politicas publicas. Os
indicadores subsidiam a tomada de decisbes e contribuem para a
transparéncia e accountability’® de agdes publicas e privadas.

O indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa,
dotada de significado particular e utilizada para organizar e captar as
informagdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da
observacéo. E um recurso metodolégico que informa empiricamente
sobre a evolugdo do aspecto observado (FERREIRA; CASSIOLATO;
GONZALES, 2009).

18 Apesar de ndo haver uma tradugdo do termo accountability para a lingua portuguesa, pode-se entender a
accountability como um processo de avaliagdo e responsabilizagdo permanente dos agentes publicos e/ou
privados em razdo dos atos praticados principalmente no que tange a responsabilizagdo e prestagao de contas,
transparéncia, sangGes, controle, supervisdo e responsabilidade (BUTA et al., 2018).
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Os indicadores buscam expressar um aspecto da realidade por meio da
alteragdo de uma variavel, de maneira que se possa observa-lo ou
mensura-lo. Neste sentido, trata-se de um retrato aproximado de
determinadas dimensdes, ou seja, “nunca dao conta da totalidade do real,
[...] mesmo quando sdo muito potentes, eles assinalam determinadas
tendéncias, mas nao trazem certezas quanto aos resultados de uma agao
ou de um processo. No entanto, seu grande valor é possibilitar a
construgao de meios de verificagdo dos rumos das mudancgas que se quer
produzir” (MINAYO et al. 2005, p.104).

Na perspectiva da gestdo de programas e politicas publicas, os
indicadores sdao um instrumento para verificar a adequagao da conducgao
das acdes (avaliagdo de processos) e o alcance dos objetivos (avaliagéo
dos resultados). Contribuem para o monitoramento com informacgdes
mais simples e tempestivas subsidiando a revisdo do planejamento e
correcao de desvios; e para a avaliagdao com informagdes mais analiticas
sobre o funcionamento e o alcance dos resultados do programa,
levantadas nas pesquisas de avaliagdo (JANNUZZI, 2020).

Monitoramento e avaliagdo sado processos analiticos organicamente
articulados, e complementares. Enquanto o monitoramento é uma
atividade gerencial interna, que se realiza durante o periodo de execugao e
operagao, a avaliagao pode ser realizada antes, durante ou na conclusao
de etapa, ou mesmo algum tempo depois. Instrumentos de monitoramento
podem ajudar a identificar falhas de implementagao dos programas, além
de contribuir para melhor especificar pesquisas de avaliagdo para
esclarecer, de fato, as causas das anomalias encontradas.

Para além da gestao do programa, indicadores claros e bem construidos
aumentam a transparéncia e accountability, facilitando a participagao
social e a comunicagdo do desempenho de um programa a diferentes
grupos. No processo de construgdo de indicadores é importante ter
clareza da finalidade e dos usuarios das informagdes a serem produzidas.

Propriedades dos bons indicadores

A literatura aponta alguns atributos dos bons indicadores, conforme o
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Quadro 1. Os trés primeiros atributos — auditabilidade, representatividade
e confiabilidade - destacam-se como propriedades essenciais e os
demais sao propriedades complementares, que sao também muito
importantes, mas podem ser alvo de uma analise de trade-off , na medida
em que, na pratica, dificilmente um indicador retne todas as qualidades
desejaveis, buscando a complementaridade e otimizagao no conjunto de
indicagdes. “Um sistema de monitoramento ndo €, pois, um conjunto
exaustivo de medidas desarticuladas, mas uma selegao de indicadores de
processos e agdes mais importantes” (JANNUZZI, 2020, p. 51).

Quadro 1. Propriedades desejaveis dos indicadores de programas
Auditabilidade: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a boa aplicagao das regras de
uso dos indicadores (obtengdo, tratamento, formatagdo, difusdo € interpretagéo).
Representatividade/validade: capacidade de representar com a maior proximidade possivel a
realidade que se deseja medir e modificar. Um indicador deve ser significante ao que estd
sendo medido e manter essa significancia ao longo do tempo.
Confiabilidade: os indicadores devem ter origem em fontes confidveis, que utilizem
metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e divulgagao.
Simplicidade: indicadores devem ser de facil obtengéo, construgao, manutengdo, comunicagao
e entendimento pelo pablico em geral, interno ou externo.
Sensibilidade: capacidade que um indicador possui de refletir tempestivamente as mudancgas
decorrentes das intervengoes realizadas.
Desagregabilidade: capacidade de representagéao regionalizada de grupos sociodemograficos,
considerando que a dimenséo territorial se apresenta como um componente essencial na
implementagao de politicas publicas. A desagregagao do indicador referente a populagédo em
grupos especificos possibilita comparagoes relevantes. Por exemplo, compreender como o
indicador se distribui segundo género, renda, setores ou regides pode aprimorar e complexificar
os resultados da avaliagéo.
Economicidade: ter uma relagdo de custo-beneficio favoravel.
Periodicidade/temporalidade: periodicidade com que o indicador pode ser atualizado é um
aspecto crucial na sua escolha para as atividades de monitoramento. De acordo com cada
fendmeno que se pretende medir, 0 momento/timing da coleta é essencial para melhor
captagdo do fenémeno.
Estabilidade: capacidade de estabelecimento de séries histéricas estaveis que permitam
monitoramentos e comparagdes.
Mensurabilidade: capacidade de alcance e mensuragdo quando necessario, na sua versao mais

atual, com maior precisdo possivel e sem ambiguidade.

Fonte: Brasil (2010) e Minayo et al. (2005).

Classificagao de indicadores

Existem diversas formas e critérios de classificagao dos indicadores na
literatura. No contexto de programas e politicas publicas, destacam-se
duas classificagbes: i) indicadores para a gestdo do fluxo de
implementacdo do programa; e ii) classificacdo de indicadores de
avaliagdo de desempenho.
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A primeira classificagao contribui para o aspecto gerencial dos programas,
separando os indicadores de acordo com sua aplicagdo nas diferentes
fases do ciclo de gestao. Brasil (2010) alerta que, dependendo do contexto
e do grau de especificidade dos obijetivos, esta classificagdo nao é
completamente precisa e um mesmo indicador pode ser classificado em
dois tipos diferentes.

Quadro 2. Indicadores de gestédo do fluxo de implementagao de programa
Insumo: possuem relagdo direta com os recursos (humanos, materiais e financeiros) necessarios
para a implementacdo do programa. Eles medem a disponibilidade desses recursos antes da
implementagdo do programa.
Processo: indicam o andamento das atividades do programa e o esforgo feito para a obtengédo
dos resultados. Portanto, sdo medidas aferidas durante a implementagdo do programa.
Produto: medem a entrega dos produtos (bens e servicos) ao publico-alvo, o alcance das metas
fisicas estabelecidas para o programa. Sdo medidas que, em geral, podem ser aferidas no curto
prazo apds a implementagdo do programa.
Resultado: indicam, direta ou indiretamente, os beneficios para o publico-alvo decorrentes das
acOes executadas e dos produtos entregues pelo programa. Tipicamente, sdo indicadores que
aferem as consequéncias da implementagao do programa no curto/médio prazo.
Impacto: sdo medidas de natureza abrangente e multidimensional que medem um conjunto de
acOes, ndo podendo ser relacionadas a execugao de um programa especifico. Assim, medem um
conjunto de iniciativas governamentais no médio/longo prazo. Por esse motivo, sdo medidas
pouco usadas/(teis para a gestdo de um programa especifico, mesmo que se espere que a
implementagao desse programa contribua de alguma forma para a alteragdo desse tipo de
indicador

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG-RJ - (2015).

Ja a classificagao de indicadores de avaliagao de desempenho enfoca
a avaliagao dos recursos alocados e nos resultados alcangados.

Quadro 3. Indicadores de avaliagdo de desempenho
Economicidade: medem os gastos envolvidos na obtengao dos insumos (materiais, humanos,
financeiros etc.) necessdrios as agoes que produzirdo os resultados planejados.
Eficiéncia: essa medida possui estreita relagdo com produtividade, diz respeito ao quanto se
consegue produzir com os meios disponibilizados.
Eficacia: aponta o grau com que um programa atinge as metas e objetivos planejados.
Efetividade: mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a intervengao,
aponta se houve mudangas socioeconémicas, ambientais ou institucionais decorrentes dos
resultados obtidos pela politica, plano ou programa.

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

A corregao entre as duas classificagdes esta expressa na Figura 1. Por
exemplo, os indicadores de resultado permitem realizar avaliagbes de
eficacia ou do grau de alcance dos objetivos dos programas.

Figura 1. Correlagdo entre tipos de indicadores e fluxo de implementagéo de programas
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Fonte: Ministério do Planejamento (BRASIL, 2010)

Sistemas de indicadores

A selecao de indicadores para compor um sistema de monitoramento de
escolhas metodoldgicas e operacionais nao triviais. Para assegurar maior
confiabilidade dos indicadores, estratégias de triangulagdao de fontes e
métodos sdo preconizadas por Minayo et al. (2005). A importancia de se
trabalhar com varios indicadores complementares para aferir uma mesma
meta vem do fato de que é preciso observar diferentes aspectos de
objetivos complexos buscando-se construir uma visdo critica dos
resultados. Jannuzzi (2020) propde algumas questdes para orientar a
composicado de um sistema (Quadro 3).

Quadro 4. Escolhas metodoldgicas e operacionais na composi¢do de um sistema de indicadores
+ 0 que deve ser monitorado? (Execugdo orcamentaria, processos e atividades e/ou
resultados?).
+ Qual a unidade de monitoramento? Unidades organizacionais (quem faz)?
* Qual 0 escopo do monitoramento? Gerencial ou analitico?
+ Quais as fontes e a periodicidade das informagdes?
+ Como se dividem as responsabilidades para sua manutengao periddica?
+ Qual o papel das unidades organizacionais tematicas e da area de informatica?
+ Qual o nivel de centralizagdo e de acesso? Restrito, seletivo, aberto ao publico?
+ Qual o nivel de articulagdo do sistema as rotinas de tomada de decisdo?

Fonte: Jannuzzi (2020). Adaptado pela equipe PARMIS.
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Etapas da construcao de indicadores do Eixo 4 do
Plano Macro

A construgao de bons indicadores depende de um desenho claro e
consistente do programa com as referéncias basicas (definicdo do
problema, objetivos, metas, publico e recursos disponiveis). Além do
objetivo geral, deve ter objetivos especificos, mensuraveis, atingiveis e
relevantes. Também é necessario ter um prazo ou marcos temporais. As
metas, que consistem em uma ou mais ag0es necessdrias para alcancgar
certo objetivo especifico, devem sempre ser dimensionadas/quantificadas
e realizadas em determinado periodo.

Para iniciar o processo de formulagao de indicadores de resultados para
os programas do Eixo 4 do Plano Macro, partiu-se de uma analise dos
objetivos — geral e especificos— para mapear indicadores candidatos
(BRASIL, 2010; BAHIA, 2021). Paralelamente, foram consultados os
indicadores dos PEA que tém relagdo com os programas propostos, 0s
relatérios do PEA Avaliagdo e os indicadores dos programas
macrorregionais de caracterizagcdo, em especial o Programa
Macrorregional de Caracterizagdo da Atividade Pesqueira (PMCAP) e o
Programa Macrorregional de Caracterizagdo de Rendas Petroliferas
(PMCRP), face a necessidade em conceber processos integrados.
Ademais, foi feita uma leitura sobre as dimensdes de cada programa (e
seus indicadores) que ocorrem na interface com o Programa
Macrorregional de Comunicacgao Social (PMCS).

Um mapeamento inicial de indicadores foi organizado em quadros para
facilitar a visualizagdo da relagdo entre objetivos especificos e
indicadores. A primeira versao dos indicadores foi trabalhada em conjunto
com a equipe da COPROD/IBAMA na 32 Oficina do PARMIS, realizada nos
dias 16 a 19 de maio de 2023. Durante a Oficina foi possivel identificar as
variaveis e indicadores comuns aos quatro programas, subsidiando a
selegcdo de um conjunto de resultados que demandam indicadores e,
assim, indicando onde é possivel e necessaria a padronizagao de
tipologias, unidades e medidas a fim de assegurar o monitoramento e
avaliagdo dos programas de forma articulada, com vistas a buscar maior
efetividade da mitigagcdo dos impactos. Nao obstante, buscou-se
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indicadores robustos e, ao maximo padronizaveis, o que resultou em 8
grupos tematicos de indicadores:
i)  Divulgacdo e comunicacgao

i)  Equidade, inclusdo e diversidade

i)  Mobilizagao

iv)  Processos de ensino aprendizagem

v)  Incidéncia politica

vi)  Infraestrutura
vii)  Investimento por finalidade

A proxima etapa consistiu na selegao preliminar de parametros a serem
padronizados, os quais posteriormente devem ser definidos e detalhados
em conjunto com os demais programas do Plano Macro. Para tanto, foi
organizada uma oficina de trabalho da equipe do PARMIS, nos dias 26 e
27 de junho do ano corrente, um dos desafios é a maior aproximagao
possivel dos indicadores com os impactos que os programas pretendem
mitigar. Para cada conjunto de resultados esperados foram elencados
dados a serem coletados para a formagao de indicadores, organizados em
fichas de caracterizagado, com a especificagao do tipo de dados a serem
coletados e, quando cabivel, uma lista de categorias preliminar.

A construcgao das fichas de caracterizagao se beneficiou da experiéncia do
PARMIS na elaboragdo do formulario para coleta de dados sobre
resultados e fragilidades dos PEA e sua sistematizagdo, no Apéndice 3
encontra-se a descrigcao destas.
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FICHAS DE CARACTERIZAGAO E COLETA DE
DADOS PARA MONITORAR E AVALIAR 0S
PROGRAMAS DO EIXO 4

Cada ficha de caracterizagdo esta organizada em trés colunas: (1) nome
do parametro; (2) tipo de dado e/ou unidade (quando se tratar de dada
numeérico); (3) Categorias preliminares (quando o tipo de dado provém de
uma lista de opgdes).

Os tipos de dados possiveis: texto; numero; data; sim/nao; lista de opgdes
(multipla escolha ou escolha unica) fechada ou com opc¢éo de insercao de
outros dados. No caso das listas de opgdes, a equipe do PARMIS sugeriu
uma lista preliminar de categorias, em alguns casos esta indicado com (...)
a necessidade de complementagdo. Também deverdo ser
complementadas pelas equipes que serao responsaveis pelo PMAIS e pelo
detalhamento dos Programas.

Recomenda-se que a forma de coleta de dados proposta seja por meio de
formularios eletronicos integrados ao banco de dados do PMAIS,
permitindo o cruzamento e agregacao de dados dos diversos programas
do Plano Macro, assim como subsidiar os relatérios periddicos de
atividades dos programas. A frequéncia de preenchimento deve ser
definida em funcdo da natureza das agdes/atividades, podendo inclusive
apoiar o planejamento de a¢des e atividades. Também se destaca que ha
fichas e indicadores que sao pertinentes a outros programas do Plano
Macro e contribuem com maior publicizagao de seus resultados.

Os dados coletados por meio das fichas de caracterizagdo podem gerar
diversas métricas e indicadores para monitoramento e avaliagdo dos
programas do Eixo 4. Neste momento a proposta se limita aos indicadores
de resultados-chave, embora as fichas de caracterizagdo sejam mais
abrangentes, com campos ndo necessariamente utilizados nos
indicadores-chave propostos. Os itens acerca das fichas que compde cada
grupo de indicadores, encontra-se organizadas em ordem alfabética.
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1. Indicadores de Comunicagao e Divulgagao

1.1. Caracterizagdo dos materiais e conteudos
independentemente da finalidade (Quadro 1)

produzidos,

Periodicidade da coleta: a ser preenchido a cada publicacdo / série de

publicagéo ou anual

Quadro 1. Caracterizagdo dos materiais e conteddos produzidos, independentemente da finalidade

Parametro
Titulo do material
Data publicagédo
Finalidade

Tipo de material

Formato

Canais de divulgagéo

Tamanho (n° de paginas ou
duracdo)

Quantidade (tiragem - quando
impresso; n°® de acessos/
downloads - se digital

Tema

Tipo de dado

Texto

Data (DD/MM/AA)

Lista de opgdes, escolha
multipla

Lista de opgdes, escolha Unica

Lista de opgdes, escolha
multipla

Lista de opgdes, escolha
multipla

Ndmero

Ndmero

Opgdes fechadas, escolha
multipla
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Categoria

Mobilizagado
Ensino aprendizagem
Divulgagdo de resultados
(...)

Video
Podcast/radio
Livro
Cartilha/caderno
Boletim
Cartaz/card
Folder/folheto
Apostila

Banner

Faixa

Noticia
Impresso

Digital

Audio

Visual
Audiovisual
Jornal

TV

Rédio

Rede Social

Site

Veiculo de som

Rendas petroliferas
Orgamento publico
Cidadania e controle social
Seguranga territorial
Gestdo Ambiental Publica
Licenciamento Ambiental
Educagdo Ambiental Critica
Avaliagao de Impacto
Ambiental
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Tipo de dado

Impactos socioambientais

(--)
Publico Opgdes fechadas, escolha Sociedade em geral
multipla Pescadores (as) artesanais

Comunitarios (as)
Equipe técnica
Comunidade cientifica
Gestores(as) publicos(as)
(--)

Alcance Opgdes fechadas, escolha Comunitario

dnica Municipal

Regional
Estadual
Nacional
Internacional

1.2. Caracterizacdo da  organizagdo/realizacdo de  eventos,
independentemente da finalidade (Quadro 2)

Periodicidade da coleta: a ser preenchido a cada evento

Quadro 2. Caracterizagdo da organizagao/realizagdo de eventos, independentemente da finalidade
Parametro Tipo de dado Categoria

Titulo Texto
Objetivo Texto
Finalidade Lista de opgdes, escolha Mobilizagado
multipla Ensino-aprendizagem
Divulgagdo de resultados
Tipo de evento Lista dee opgdes, escolha Semindrio
dnica Oficina
Troca de experiéncias
Curso
Palestra
Grupo de trabalho
Mostra/exposicao
Conferéncia
Férum
Grupo de estudos
Total de participantes NUmero inteiro
Formato Lista de opgdes, escolha Presencial
multipla Online
Hibrido
Alcance Lista de opgdes, escolha Comunitaria
dnica Municipal
Regional
Estadual
Nacional
Internacional
Tema Lista de opgdes, escolha Rendas petroliferas
multipla Orgamento publico

Cidadania e controle social
Seguranga territorial
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Tipo de dado

Gestdo Ambiental Publica
Licenciamento Ambiental
Educagdo Ambiental Critica
(--)
Perfil dos participantes Idealmente selecionar

participantes cadastrados-

vinculo com tabela de perfil

de participantes. Depende do

tipo de evento

Espaco/atividades para Sim/néo

criancas

Como o participante soube do  Lista de opgdes, outros Vincular & tabela de estratégia
evento?

de mobilizagdo

1.3. Caracterizagdo dos canais de divulgagao, interacdo e mobilizacao,
independente da finalidade (Quadro 3)

Periodicidade da coleta: a ser preenchido trimestralmente, por canal de
divulgacgéo

Quadro 3. Caracterizagdo dos canais de divulgagao, interagdo e mobilizagao, independente da finalidade

Tipo de dado

Canal de divulgagao Opgdes fechadas, escolha Redes sociais: Instagram;
tnica Facebook; Twitter.
Streaming de video: Youtube;
Vimeo; TikTok.

Streaming de audio: spotify;
amazon music; deezer;

soundcloud.
Sites
Estatisticas geradas NUmeros (métricas de
pelas plataformas seguidores, usudrios, reagoes,

comentdrios, visualizagdes,
cliques, impressoes, retuites e
compartilhamentos)

2. Indicadores de equidade, inclusao e diversidade

2.1. Caracterizacdo dos perfis de participantes dos programas (Quadro
4)

O formulario de caracterizagao dos participantes deve ser preenchido para
aqueles participantes frequentes do programa, evitando o
repreenchimento quando da participacdo em mais de uma agao/atividade.
Dependendo da agao/atividade uma versao simplificada da ficha pode vir
a ser preenchida
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Periodicidade da coleta: a ser preenchido para cada participante
frequente, revisao anual.

Quadro 4. Caracterizagdo dos perfis de participantes dos programas

Tipo de dado

Programa do Plano Macro
Nome do(a) participante
Nome social

E-mail

Celular

Data de nascimento
Identidade de Género

Raca

Identidade cultural

UF de nascimento
Municipio de nascimento
UF de residéncia
Municipio de residéncia

Mora em comunidade?
Zona

Nome da comunidade de
residéncia
Renda

Escolaridade

Lista de opgdes,
escolha mdltipla
Texto curto

Texto curto

Texto curto

Numero

Data

Lista de opgdes,
escolha Unica, outro

Lista de opgdes,
escolha Unica

Lista de opgdes,
escolha Unica, outro

Lista de opgdes,
escolha Unica
Lista de opgdes,
escolha Unica
Lista de opgdes,
escolha Unica
Lista de opgdes,
escolha tnica
Sim/ndo

Lista de opgdes,
escolha dnica
Texto curto, e opgao
nao se aplica em
caso de ndo residir
em comunidade
Lista de opgdes,
escolha Unica
Lista de opgdes,
escolha Unica
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Lista com todos os programas do
Plano Macro

Mulher cisgénero

Homem cisgénero

Mulher transgénero
Homem transgénero

Né&o Bindrio

Outra

Prefiro ndo responder
Branca

Preta

Parda

Indigena

Amarela

Prefiro ndo responder
Pescador(a) artesanal Marisqueira
Quilombola

Caicara

Indigena

Outra

Né&o se aplica

Lista dos estados do Brasil

Lista dos municipios do Brasil, de
acordo com UF

Lista dos estados de abrangéncia do
Plano Macro

Lista dos municipios da UF de
residéncia

Urbana
Rural

Seguir classes de renda definidas
pelo IBGE

Ensino fundamental completo
Ensino fundamental incompleto
Ensino médio completo

Ensino médio incompleto

Ensino superior completo



0 PLANO DE AVALIAGAQ E REVISAO DA MITIGAGAOQ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é
uma medida de mitigagdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

Tipo de dado

Ensino superior incompleto
Pés-graduacdo (mestre/a) completo
Pé6s-graduacdo (mestre/a)
incompleto

Pé6s-graduacdo (doutor/a) completa
Pés-graduacdo (doutor/a)

incompleta
Ocupagdo Lista de opgdes, Lista fechada, Classificagdo
escolha dnica Brasileira de Ocupagdes/MTE
Outras
Participagdo em movimentos Sim/néo
sociais e entidades
representativas
Nome da entidade/movimento Texto
social
- Se sim, tipo de entidade Lista de opgdes,
representativa/movimento que escolha Unica
participa
- Tipo de participagao Lista de opgdes, Associado
outro Diretor
Presidente
outro
*Qbservatorio Texto
Entidade/Instituicdo que
representa
*Qbservatorio Lista de opgdes, Universidade publica
Tipo de entidade/Instituicdo escolha dnica Universidade privada
que representa Instituicdo
*Qbservatorio Lista de opgdes, Lista
Cargo/funcao escolha Unica
*QObservatorio Lista de opgdes, Lista CNPQ
Campo do conhecimento escolha dnica Outros
*Formacao continuada Lista de opgdes, Equipe técnica dos programas
Cargo/fungéo da equipe escolha Unica (definir no minimo 3 niveis
técnica executora do Plano hierarquicos)
Macro Analistas do IBAMA

Empresas Petroliferas

*campos especificos por programa

2.2. Caracterizagao do perfil das equipes técnicas executoras do Plano
Macro (Quadro 5)

Periodicidade da coleta: preenchimento para cada membro da equipe, no
inicio e fim do contrato, revisao anual

Quadro 5. Caracterizagdo do perfil das equipes técnicas executoras do Plano Macro

Tipo de dado

Nome do programa do Plano Lista de opgdes, escolha Lista com todos os
Macro Unica programas do Plano Macro
Nome do(a) participante Texto curto

85



0 PLANO DE AVALIAGAQ E REVISAO DA MITIGAGAOQ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é
uma medida de mitigagdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

Tipo de dado

Nome social

E-mail

Celular

Data de nascimento
Identidade de Género

Raca

Identidade cultural

UF residéncia

Municipio de residéncia

UF atuagéo
Municipios de atuagédo

Escolaridade

Texto curto

Texto curto

Numero

data

Lista de opgdes, escolha
tnica, outro

Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
dnica
Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
multipla

Lista de opgdes, escolha
multipla

Lista de opgdes, escolha
dnica
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Mulher cisgénero
Homem cisgénero
Mulher transgénero
Homem transgénero
N&o Bindrio

Outra

Prefiro ndo responder
Branca

Preta

Parda

Indigena

Amarela

Prefiro ndo responder
Pescador(a) artesanal
Marisqueira
Quilombola

Caicara

Indigena

Né&o se aplica

Lista dos estados brasileiros

Lista dos municipios
brasileiros da UF de
residéncia

Lista de estados de
abrangéncia do Plano Macro
Lista de municipios da UF de
atuacdo

Ensino fundamental
completo

Ensino fundamental
incompleto

Ensino médio completo
Ensino médio incompleto
Ensino superior completo
Ensino superior incompleto
Pé6s-graduacdo (mestre/a)
completo

Pé6s-graduacdo (mestre/a)
incompleto

Pés-graduacdo (doutor/a)
completa

Pés-graduacdo (doutor/a)
incompleta
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Tipo de dado

Area de conhecimento da
formagao superior

Cargo/funcéo
Nivel hierarquico

Saldrio (valor)
Forma de contrato

Data inicio do contrato
Data final do contrato

Lista de opgdes, escolha
Unica

Lista de opgdes, escolha
Gnica

Lista de opgdes, escolha
Unica

valor

Opgdes fechadas, escolha
Unica

DD/MM/AA
DD/MM/AA

3. Indicadores de Mobilizagao

Categorias do CNPQ
(Ciéncias Exatas e da Terra;
Ciéncias Bioldgicas;
Engenharias; Ciéncias da
Saude; Ciéncias Agrarias;
Ciéncias Sociais; Ciéncias
Humanas; Linguistica, Letras
e Artes)

Definir no minimo 3 niveis

CLT

Bolsista

Estagidrio/a

Pesquisador/a voluntdrio/a
Consultor/a

()

3.1. Caracterizacdo das estratégias de mobilizagdo (Quadro 6)

Periodicidade da coleta: idealmente a cada atividade de mobilizagédo

utilizada

Quadro 6. Caracterizagao das estratégias de mobilizagao

Parametro
Nome do evento ao qual a
mobhilizacdo se destina
Estratégia de mobilizagdo

Periodo da mobilizagéo

Lista de opgdes

Lista de opcoes (escolha
multipla)

DD/MM/AA

Tipo de dado

Vinculado a tabela de
caracterizagdes de eventos
Vinculado a tabela de
caracterizagdes da
divulgacdo (canais de
divulgacdo)

Inicial e final

4. Indicadores de Processos de Ensino-aprendizagem

4.1. Caracterizacdo dos processos de ensino aprendizagem (Quadro 7)

Periodicidade da coleta: idealmente a cada atividade de mobilizagédo

utilizada
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Quadro 7. Caracterizagdo dos processos de ensino aprendizagem

Parametro
Titulo do processo de ensino
aprendizagem

Objetivo de aprendizagem
Data Inicial

Data Final

Tipo de material de apoio

Modalidade

Formato

Alcance

Tema

Carga horéria

Certificagao

Responsdveis pela condugéo
dos processos de ensino
aprendizagem

Houve avaliagdo do
processo de ensino
aprendizagem pelos
participantes?

Tipo de dado

Texto

Texto

DD/MM/AA

DD/MM/AA

Lista de opgdes, escolha
multipla

Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes escolha
dnica

Opgdes fechadas, escolha
multipla

NUmero de horas
Sim/néo

Lista de opgdes, escolha
multipla

Sim/nao
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Vinculado a tabela de
caracterizagdes de eventos
(comunicacéo e divulgagdo)

Vinculado a tabela de
caracterizagdes de materiais
(comunicacéo e divulgacdo)
Presencial

Online

Hibrido

Oficina

Seminério/Simposio
Curso/Minicurso

Palestra

Troca de experiéncia/
Intercambio

Grupo de Estudos

Férum

Conferéncias

(--)

Comunitaria

Municipal

Regional (intermunicipal)
Estadual

Regional (interestadual)
Area de abrangéncia do Plano
Macro

Avaliagao de impacto
ambiental

Licenciamento ambiental
Gestdo ambiental publica
Indicadores socioambientais
Impactos socioambientais
Comunidades tradicionais
Educagdo ambiental critica
Ecologia politica
Participacdo e controle social
Comunicagao e tecnologias

(.

Outros

Vincular a tabela de
caracterizagao do perfil da
equipe técnica do programa
de Formagéao Continuada
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Tipo de dado

Houve avaliagdo do
processo formativo pela
equipe técnica envolvida

com a organizagao da agao?

Sim/nao

5. Indicadores de Incidencia Politica

5.1. Caracterizagdo dos espagos de participagdo associados a gestado

publica (Quadro 8)

Periodicidade da coleta: a cada nova participagdo — com revisdo anual

Quadro 8. Caracterizagao dos espagos de participagao associados a gestao publica

Tipo de dado

Titulo
Tipo de espago

Tipo de atividade
desempenhada pelos
representantes
Frequéncia de reunides
ordindrias

Caracteristica do assento

Abrangéncia do espago

Texto
Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
Unica

Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
Unica
Lista de opgdes, escolha
Gnica
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Audiéncia publica;

Forum;

Conselho do Meio Ambiente;
Conselho de Satde;
Conselho de Cultura;
Conselho da Juventude;
Conselho de Pesca;
Conselho de Agricultura;
Conselho do Orgamento
Participativo;

Conselho de Unidade de
Conservagao;

Comité de Bacia
Hidrografica;

Camara de Vereadores;
Grupo de Trabalho;

(...)

Outros

Participacao; Representagao;

Evento Unico;
Semanal;
Quinzenal;
Mensal;
Bimestral;
Trimestral;
Semestral;
Anual;
Outros;
Consultivo;
Deliberativo;
Municipal;
Regional;
Estadual;
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Tipo de dado

Municipio(s) de abrangéncia
Regido
Estado

Alguma entidade participante
do programa ocupa assento
neste espaco?

Qual participante do
programa ocupa assento
neste espaco?

Importancia da participagado
neste espaco para o
Programa

Opgdes fechadas, escolha
multipla
Texto curto

Opgdes fechadas, escolha

multipla
Sim/néo

Lista de opgdes, escolha
Unica

Texto

Nacional;
Internacional

Observagao: Se sim, vincular
a tabela de entidades
participantes

Vincular a tabela de perfil de
participantes

Observagao: descrever o
espaco na relagdo com os
impactos que incidem sobre
os participantes do programa

5.2. Caracterizagcdo das demandas encaminhadas (Quadro 9)

Periodicidade da coleta: a cada encaminhamento — com revisao quando
da mudanca do status da demanda

Quadro 9. Caracterizagao das demandas encaminhadas

Parametro
Titulo do encaminhamento
Data do encaminhamento
Descrigdo resumida
Instrumento de gestao que
deseja intervir

Tema

Texto curto

data

Texto curto

Lista de opgdes, escolha
tnica, outros

Lista de opgdes, escolha
multipla

90

Tipo de dado

Projeto de Lei Popular;
Plano Diretor;

Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO);
Lei Orgamentdria Anual
(LOA);

Plano Plurianual (PPA);
Plano de Manejo de Unidade
de Conservagao;
Licenga ambiental;

(...)

Saulde;

Saneamento Ambiental;
Gestao de Residuos;
Infraestrutura urbana;
Educagéo;

Transporte;

Mobilidade Urbana;
Pesca;

Agricultura;
Conservagdo ambiental;
Povos e comunidades
tradicionais;
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Tipo de dado

Nome do espago de
participagdo ou érgdo publico
onde ocorreu 0
encaminhamento

A proposta encaminhada é de
autoria ou representa o
grupo?

Quais impactos a demanda
visa mitigar?

Resultado

Quando da mudanga de
status, registrar data

Lista de opgdes, escolha
dnica

Lista de opgdes, escolha
multipla
Lista de opgdes, escolha
multipla

Opgdes fechadas, escolha
dnica

DD/MM/AA

Regularizagao fundiaria
(--)

Vincular a tabela dos
espagos de participacdo e
o6rgdos publicos

Autoria;

Representa interesse do
grupo;

Inserir lista de impactos e
fatores de vulnerabiliade que
integram cada um dos
programas do Eixo 4
Aprovada;

Reprovada;

Encaminhada;

Em andlise/Pedido de vistas

5.3. Caracterizacdo das propostas executadas (Quadro 10)

Periodicidade da coleta: anual

Quadro 10. Caracterizagdo das propostas executadas

Tipo de dado

Nome da proposta

Data inicio da execugéo
Instituicoes envolvidas na
execucgao

Caracterizagao dos
resultados na relagdo com os
impactos mitigados

Vinculada a tabela de
propostas encaminhadas
DD/MM/AA

Lista de opgdes, escolha
multipla

Texto

Prefeitura;

(..)

Outras

5.4. Caracterizagdo das entidades da sociedade civil participantes do
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programa (Quadro 11)

Periodicidade da coleta: a cada ingresso de entidade — com revisao anual

Quadro 11. Caracterizagao das entidades da sociedade civil participantes do programa

Tipo de dado

Nome da entidade
Tipo de entidade

Texto curto
Lita de opgoes, escolha
dnica

Associagao;
Cooperativa;
Sindicato;
Federagéo;

Colonia de Pesca;
Coletivos;
Movimentos sociais;
Observatério;

Redes;
(--)
Outras
Numero total de Numero
associados(as)
Enderego Enderego geocodificado
(localizagdo geografica)
A entidade possui sede? Lista de opgdes, escolha Néo;
multipla Sim, equipada;
Sim, sem equipamentos
Abrangéncia Opgdes fechadas, escolha Comunitaria;
tnica Municipal;
Regional;
Estadual;
Nacional;
Finalidade estatutaria ou Lista de opgdes, escolha Agricultura;
objetivo multipla Pesca;

5.5. Caracterizagao

das agbes do

fortalecimento organizacional (Quadro 12)

Periodicidade da coleta: anual

Conservagdo ambiental;
Juventude;

Organizagdo comunitdria;
Comercializagdo;
Moradia;

Direitos sociais;

()

programa destinadas

Quadro 12. Caracterizagdo das agdes do programa destinadas ao fortalecimento organizacional

Tipo de dado

Titulo da agéo

Texto curto

Vincular a tabela de
caracterizagao de entidades

Nome da entidade Lista de opgdes,

escolha tica
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Tipo de agédo Lista de opgdes,

escolha mdltipla

Apoio a editais/captagao de
recursos;

Apoio a execugdo de projetos;
Campanhas para acessar direitos
dos associados;

Revisdo de estatuto;

Criagdo da entidade;
Formalizagdo da entidade;
Regularizagao da entidade;
Apoio a estruturagao fisica da
entidade

(--)

Caracterizar a importancia da
acado para o programa

Texto longo

6. Indicadores de Infraestrutura

6.1. Caracterizacdo das estruturas fisicas (necessidade de avaliacdo
quanto a pertinéncia conforme o objetivo do programa) (Quadro 13)

Periodicidade da coleta: revisdao anual

Quadro 13. Caracterizagdo das estruturas fisicas

Parametro Tipo de dado

Numero de estruturas fisicas
(imoéveis) utilizados pelo programa
*preencher os campos abaixo para
cada imével

Préprio ou alugado?

Se prdprio, qual o valor de
aquisigao?

Se alugada, qual o valor do
aluguel? (custo anual em reais
incluindo tributos e taxas)
Area em m? da sede

Enderego da sede (localizagdo
completa)

UF

Municipio

Fungdes da estrutura

Abrangéncia

nimero

Lista de opgdes,
escolha Unica
Valor monetario

Valor monetario

Numero (m2)
Enderego
geocodificado
Lista de opgdes,
escolha Unica
Lista de opgdes,
escolha Unica
Lista de opgdes,
escolha mdltipla

Lista de opgdes,
escolha Unica
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Préprio
Alugado

Lista de estados brasileiros

Lista de municipios da UF
selecionada

Atendimento ao publico
Mobilizagado
Planejamento/Gestéao
Ensino-aprendizagem
Divulgagédo

Outros

Comunitéria

Municipal
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Regional,
Estadual.

6.2. Caracterizacdo dos equipamentos (Quadro 14)

Periodicidade da coleta: revisdao anual

Quadro 14. Caracterizagao dos equipamentos

Tipo de dado

*preencher para todos os equipamentos

Id equipamento Chave primdria

Tipo de equipamento Opgdes fechadas, escolha Méveis

multipla Eletrodomésticos

Projetores
Equipamentos audiovisuais
Computador
Laptop
Tablet
Veiculos automotores
Celulares
Chips (pacote de dados)
Internet banda larga
(velocidade)
outros

Finalidade do uso Lista de opgdes, escolha mdltipla Equipe técnica
Participantes

7. Indicadores de Investimento por finalidade

7.1. Caracterizacdo de investimento por finalidade - custos fixos (Quadro
15)

Periodicidade da coleta: anual

Quadro 15. Caracterizagdo de investimento por finalidade - custos fixos

Tipo de dado

Objeto Lista de opgdes, escolha Equipamentos (Vincular a
dnica ficha de equipamentos)
Materiais

Locagdo de equipamentos
Locagdo de imével

Data de aquisigdo Data

Valor Valor

Local de execugdo dos Lista de opgdes, escolha comunidade/bairro; municipio;
recursos dnica fora do municipio de atuagdo

7.2. Caracterizacdo de investimento por evento (custos variaveis)
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(Quadro 16)

Periodicidade da coleta: anual

Quadro 16. Caracterizagao de investimento por evento

Tipo de dado

Evento/atividade Opcoes fechadas, escolha Lista de eventos cadastrados
dnica

Transporte e hospedagem Valor

Alimentagdo Valor

Materiais Valor

Locagdo de equipamentos Valor

Locagdo de espago Valor

Cuidado com criangas Valor

Contratacdo de servigos Valor

7.3. Caracterizacao de investimento por material e conteudo produzido
(Quadro 17)

Periodicidade da coleta: anual

Quadro 17. Caracterizagao de investimento por material e conteudo produzido

Tipo de dado

Material/contetido produzido Opgdes fechadas, escolha Lista de material/conteddo
dnica produzidos

Custo (exceto equipe técnica Valor

Data de execugédo

Local de execugdo dos Lista de opgdes, escolha comunidade/bairro; municipio;

recursos dnica fora do municipio de atuagdo

7.4. Caracterizacdo de investimentos (equipe técnica executora do Plano
Macro) (Quadro 18)

Periodicidade da coleta: anual

Quadro 18. Caracterizagdo de investimentos (equipe técnica executora do Plano Macro)

Tipo de dado

Tipo de investimento Lista de opgdes, escolha Saldrio
dnica Bolsas

Hospedagem (campo)
Transporte (campo)
Aluguel de iméveis
Aluguel de equipamentos
Material de apoio
Contratagdo de servigos

Data da execugéo data

Valor Valor monetdrio

Local de execugdo dos Lista de opgdes, escolha comunidade/bairro; municipio;
recursos dnica fora do municipio de atuagdo
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GLOSSARIO

Adequacao da linguagem - A adequacao da linguagem engloba tanto a
tradugao de textos técnicos para uma linguagem acessivel em termos de
conteudo e formato (por meio de produtos como fotos, videos, cartilhas,
boletins, mapas interativos, entre outros), visando a democratizacdo da
informacgao, quanto a adaptagdo as demandas populares. Além disso, a
linguagem acessivel deve estar em conformidade com as normas e boas
praticas de acessibilidade.

Dinamica da industria petrolifera - A industria petrolifera pode ser
entendida como um processo, conhecido como cadeia produtiva de
petréleo e gas, que vai da exploragao de petrdleo até a sua distribuigdo. Ja
a dinamica desta industria esta relacionada com a interagdo entre os
empreendimentos desta cadeia e destas com o ambiente, observando as
caracteristicas dos empreendimentos que sao causadoras de impactos
socioambientais, e atramitagao de projetos politicos em ambito municipal,
estadual e federal destinados a alteragdes nos instrumentos de gestao
ambiental que facilitam a inser¢ao destes empreendimentos no territorio.
Considera as atividades maritimas de produgao e escoamento como parte
integrante de um sistema maior: bacias sedimentares, zona maritima e
costeira, e municipios adjacentes, que estdo associados a cadeia, visto
que a zona maritima é ocupada por plataformas, unidades flutuantes,
navios petroleiros e embarcagdes, enquanto que a zona costeira e 0s
municipios adjacentes sao ocupados por refinarias de petroleo, portos,
industrias petroquimicas, escritérios, entre outros. Também, considera
estas atividades como parte integrante da cadeia, uma vez que todas as
atividades da cadeia e seus empreendimentos interagem entre si e com o
ambiente, causando impactos socioambientais. (Milane et al., 2007)

Comunidades pesqueiras - sdo agrupamentos de pessoas que vivem em
uma area geografica comum e tem a pesca como meio de reproducgao da
vida.

Infraestruturas de apoio - sdo infraestruturas que prestam apoio a cadeia
produtiva de petrdleo e gas, tais como: portos, aeroportos/heliportos,
estaleiros, prédios administrativos, rodovias, ferrovias, locais para
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destinagdo ambientalmente adequada de residuos e tratamento de
efluentes, entre outros.

Instrumentos de defesa do territorio - sao processos de protegao ao uso
e ocupacao de territérios, tais como os protocolos de consulta (ver abaixo)
e a cartografia social. A cartografia social € uma ferramenta de
caracterizagdo espacial dos territorios feita com a participagdo da
populagao envolvida, ou seja, um sistema de mapeamento em que os
mapas sao desenhados pelas pessoas que vivem nos territérios, com
auxilio de profissionais da cartografia, em um processo participativo com
uso de linguagem acessivel.

Justica intergeracional - diz respeito a preservagao e a justa utilizagao
dos recursos naturais pelas geragdes passadas, presentes e futuras
(MACHADO, 2020)

Matriz energética - representa o conjunto de fontes de produgdo de
energia e setores de consumo. Os principais elementos da matriz
energética sdo as fontes que se dividem em nao renovaveis (petréleo,
carvao mineral e gds natural) e renovaveis (solar, edlica e geotérmica), por
exemplo (BRASIL, 2021).

Participantes do programa - sdo as pessoas que participam dos
programas macrorregionais de intervengao do Eixo 4 do Plano Macro por
meio de processos gestao e de ensino-aprendizagem, envolvendo tanto a
equipe técnica executora, grupos sociais vulnerabilizados pelos impactos
socioambientais negativos da dinamica da industria petrolifera, e outros
grupos que venham contribuir para a implementagao do Plano Macro.

Povos e comunidades tradicionais - sao grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais. Possuem formas préprias
de organizagao social, ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condig¢ao para sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, e utilizam conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigdo (CARDOSO, 2019).

Processos de ensino-aprendizagem - comp6em as agodes planejadas e
executadas a partir de uma intencionalidade educativa (LIBANEO, 2017).
No contexto de implementagdo do Plano Macro, a agao educativa tem
carater nao-formal, uma vez que se da em espagos nao-escolares,

97



0 PLANO DE AVALIAGAQ E REVISAO DA MITIGAGAOQ DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS (PARMIS) é
uma medida de mitigagdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA

buscando a promogao do debate técnico e politico acerca da cadeia
produtiva de petrdleo e gas offshore com diferentes participantes, sejam
os membros das equipes técnicas dos programas ou dos/as sujeitos/as
comunitarios/as. O desenvolvimento de tais processos de ensino-
aprendizagem demanda o estabelecimento de metodologias e técnicas
especificas planejadas conforme o perfil dos(as) participantes. Dessa
maneira, a quantidade de tempo, medido em horas, é definida a partir da
intencionalidade pedagdgica da acgado, abarcando eventos pontuais ou
formagdes continuadas, as quais contemplam eventos encadeados a
partir de um mesmo objetivo.

Protocolos de consulta - sdo documentos elaborados por povos
tradicionais (como pescadores(as), indigenas, quilombolas, caicaras e
outros) contendo informagdes sobre a organizacdo comunitdria; a histéria
da comunidade; a cultura e os costumes. Sua origem é a Conveng¢ao no
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que em 1989 tratou
dos povos indigenas e tribais, reconhecendo-os, descrevendo-os e
atribuindo aos governos a agao de reconhecer e proteger valores, praticas
sociais, culturais, religiosas e espirituais proprias aos povos tradicionais.
Ainda, a convencao estabeleceu a consulta prévia (e informada) a cada
evento (obra, agéo, politica ou programa) que afete os povos tradicionais,
sejam eventos da esfera publica ou privada.

Territorios pesqueiros - sao territérios que abarcam elementos naturais e
simbdlicos fundamentais para a reprodu¢dao do modo de vida da pesca
artesanal. Dessa maneira, ainda que possam nao apresentar limites fisicos
definidos, contemplam as areas utilizadas para as atividades da cadeia
produtiva de pesca (captura, beneficiamento e comercializagcao), locais de
moradia e reproducgao cultural e simbdlica desses povos e comunidades.
Portanto, promovem a ligagdo dos ambientes terrestre, aquatico e
atmosférico através do uso tradicional exercido por essas comunidades
(CARDOSO, 2019).

Saude ambiental - sdo todos aqueles aspectos da saude humana,
incluindo a qualidade de vida, que estao determinados por fatores fisicos,
quimicos, bioldgicos, sociais e psicolégicos no meio ambiente. E o campo
da saude publica que relaciona a saude humana e os fatores do meio
ambiente natural e antropico que a determinam, condicionam e
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influenciam, com vistas a melhorar a qualidade de vida do ser humano
(FUNASA, 2020).

Seguranca territorial - € compreendida como a garantia de permanéncia
no territério de uso e ocupacao tradicional, considerando a manutengao
dos costumes e valores, da organizagao comunitaria, dos meios e modos
tradicionais de reprodugao da vida. Ou seja, envolve aspectos econdmicos
e socioambientais, considerando a relagao dos povos tradicionais com a
natureza (SOUSA, 2012).
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