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RESUMO
VITOLLA, Ricardo. A vulnerabilidade socioambiental dos pescadores artesanais enquanto
critério de avaliacdo de impacto ambiental: uma analise situada no licenciamento ambiental
das atividades petroliferas. 2018umero total de folhas347. Dissertacdo (Mestrado em
Gerencamento Costeiro) Instituto de Oceanografia, Universidade Federal do Rio Grande
(FURG) Rio Grande, 2019

A presente pesquisa esta situada no debate sobre a Avaliad¢dpatto Ambiental, em
especialna compreensdo dos fatores que influenciaram, ao longo do tempo, na adog¢éo do
critério de vulnerabilidade socioambiental dos (as) pescadores (as) artesanais no ambito do
licenciamento ambiental das atividades de exploracéo de petrélepn® dgaasil. Pea tal, a
pesquisa se ampara teoricamente na corrente ecologista chamada Ecologia Politica, a qual
reconhece a incidéncia desigual dos impactos do desenvolvimento sobre a sociedade,
criticando o atual sistema desenvolvimentista, e tem sua ética estabelaclilisca por
garantia de justica ambiental e qualidade de vida as popula¢cdes vulneraveis. &nosrad
procedimentos da pesquisa social qualitativa, o trabalho contempla dentre outros métodos,
uma oficina de pesquisa junto aos analistas ambientais dMABAesponsaveis pelo
licenciamento ambientatom o intuito de indagar sobre os fatores que influenciaram no
aprimoramento dos procedimentos ao longo do tempo, e andlise documental perante uma
perspectiva temporal. Os resultados sinalizam queooflitos ambientais junto aos (as)
pescadores (as) artesanaisvolvendo a intermediacdo do Ministério Publico, a qualificacédo

da equipe técnica e a integracdo da equipe de analistas ambientais junto a outras unidades dc
IBAMA, sao fatores queefletiram na defitdo de procedimentos e na compreensdo da
concepcao do termo vulnerabilidade socioambiental, empregado no licenciamento ambiental

federal.Tais resultados exprimeavancos @estdo ambientgiblica

Palavras-chave Licenciamento ambientalAvaliagdo de impacto ambientahtividades

petroliferasPesca artesanafulnerabilidade socioambiental



ABSTRACT

This research is situated in the debate about the environmental impact assesspemia|ly

in the understanding of factors thafluenced, over time, the adoption thfe criterion of
socicenvironmental vulnerability of artisanal fishermen in the contexteasfvironmental
licensing of oiland gas activities in BrazilTo this end, the research is theoretically based on
the ecolog line calledPolitical Ecology, which recognizes the uneven incidence of impacts
that development causes on societjtjcizing the current developmental systeamd has its
ethics established in the search for guarantee of environmental justice aiby afuék to
vulnerable populationsAnchored in the procedures of qualitative social research, the work
includes, among other methodsresearch workshop with environmental analysts of IBAMA,
responsible for environmental licensinigp, order to inquireabout the factors that have
influenced the improvement of procedures over tiamel document analysis from a temporal
perspectiveThe results indicate that the environmental conflicts with the artisanal fishermen,
involving the intermediary of the PublRrosecution Servicéhe qualification of the technical
team and the integration of the environmental analyst team with other IBAMA anits,
factors that reflected in the definition of procedures and the understanding of the conception
of the term sociaenvironmental vulnerabilityemployed in federal environmental licensing.

These results express advances in public environmental management.

Key-works: Environmental Licensing, Environmental Impact Assessment, oil and gas activity

ArtisanalFisheries Socio-environmental vulnerability
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1. Introducgéo

O modelo de vida capitalista moderno € incompativel com os ciclos ecol|G@gsoa
como coma capacidade ® tempo de recomposicdo da natureza, implicando no uso
insustentavel das reservas de recursos naturais do planeta, na geracdo de conflitos
socioambientaise na producdo de residuos e poluic@iocivos a saude da populacdo
(MAGALHAES & MACHADO, 2013). Porto (2011) afirma que tal modelo é marcado por
desigualdades econdmicas e so¢Hdistando territorios e grupos populacionais especifi@os.
autor mencionaque os conflitos socioambientais sdo acirrados em regides exportadoras de
matérias primas eommoditiesurais ou metalicas, como a AfricaAanéricalatina e a Asia,
caracterizando um cafitio injustqg baseado num metabolismo social que concexlea
forma desigualos riscos es beneficios da producdod® consumo na divisao internacional
do trabalho (PATO, 2011). Em virtudelessemodelo, Hogan e Vieira (1995) alegam que a
problemética ambiental surgiu como fendbmeno politicamente significativo no contexto dos
preparativos para a Conferéncialstocolmo no iricio dos anos 70. Desde ent&o, os dilemas
colocados pelo aicnulo de evidéncias empiricas sobre os limites do crescimento maerial
nivel biosférico vém mobilizando de forma gradativa a atencdo das comunidadeificasnt
de decisbes politiss, de empreséarios ale setores organizados da socidd civil em
praticamente todos os paigeEDGAN; VIEIRA, 1995).

Nesse contextofoi instituida a Lei da Politica Ambiental Nepa i National
Environmental Policy Aftnos Estados Unidpem 1969. Esa Lei foi o marco inicial para a
Avaliacdo de Impacto Ambiental AIA e teve como objetivo expor oprincipios que
deveriam ser seguidos pela administracdo pubicando da implementacao de projetos com
relativo impacto ambiental. Logo, na medida em que avganismos internacionais
introduziram a Avaliacdo de Impacto Ambiental em seus programas, a AlA foi se
disseminando pelo resto do mundo. Ao passar do teanpwealiacdo de Impacto Ambiental
modificouse ou adaptese conforme foi aplicada em outros @xibs culturais ou politicos,
mas sempre dentro do objetivo primario de prevenir a degradacédo ambiental e de subsidiar
processos decisorios em torno do meio ambiente.

Segundo anternational Association for Impact Assessmé@AiA) *, avaliacdo de
impacto, simplesmente definida, € o procagseidentifica as consequéncias futuras de uma
acao presente ou propogtdem comabijetivos:assegurar que o ambiente é explicitamente

considerado e incorporado no processo de decisdo sobre tpsoples desenvolvimento;

! Disponivelem: http://www.iaia.org/
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antecipar e evitar, minimizar ou compensar os efeitos adversos significatbiofisicos,

sociais e outros relevantesle propostas de desenvolvimenpooteger a produtividade e a
capacidade dos sistemas naturais e dos processt®jicos que mantém as suas funcoes;
promover um desenvolvimento sustentavel e que otimize o uso dos recursos e as
oportunidades de gest8alA, 1999).

No Brasil, cabe ao Estado praticar a gestdo ambiental publica, alicercado por um
conjunto de procedientos e medidas administrativas, conmuketa ele gerenciar o uso dos
recursos naturais e 0s impactos ambientais causados nas areas de influéncia dos
empreendimento$MAGALHAES & MACHADO, 2013). Nessa perspectiya AlA foi
instituida em 1981 na Politicddacional do Meio Ambientearticulada ao licenciamento
ambiental tendocomo foco projetos e atividades econdomi€era Milaré (2015), a AlAno
ordenamento juridico brasileijroompreende um instrumento de politica ambiental, formado
por um conjunto derocedimentos capaz de assegurar, desdieio oo processo, que se faca
um exame sistemético dos impactos ambientais de uma agéo proposta (projeto, programa,
plano ou politica) e de suas alternativdssegura, tambémgue o0s resultados sejam
apresentadode forma adequada adbfico e aos responsaveis pela tomada de deastim
de que sejam considerados

Além disso, a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, estabelece em seu Art. 225
que fitodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibradajso comum e
essencial a sadia qualidade de vidandodever doPoder Publicoe dacoletividade defendé
lo e preservdo, para as presentes e futuras geragie®entre as incumbéncias que
direcionam a acdo do Poder Publico, uma delas se refere ao inciguelWersa sobrea
prevencao de danosaeavaliagdo de riscos ambientais decorrentes da realizagdo de obras e
atividades potencialmente degradadoras e da producao e circulacdo de sshst@igriaas
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, as atividades que tendem a intervir no meio fisico, bidtico e social sao
sujeitas aos principios do processo de AlA e aos procedimentos de licenciamento ambiental.
Vale ressaltar queonforme ao art.°7 dadi Complemental40/2011 competea Unido se
responsavel pelo licenciamento de empreendimentos queraaoormar territorial e na Zona
Econdmica Exclusiva (BRASIL, 2011). Portanto, a atividade petrolifera € uma das atividades
licenciadas pelo IBAMAsendo, tualmente,de responsabilidadéa Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Maritimos e Costéir@dGMAC. A
CGMAC realiza o licenciamento das atividades petroliferas de exploracédo (pesquisa sismica e

perfuracdo) e de producéo de pkio e gas natural em todo mar territorial do Brasil, além de
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outras atividades que incidem sobre a zona costeira, a exemplo das atividades portuarias
(IBAMA, 2018).

De acordo com o0 MMA (218) a Zona Costeira do Brasil € uma unidade territorial que
se estade, na sua porcao terrestre, por mais de 8.500 km, abrangendo 17 estados e mais de
quatrocentos municipios, distribuidos do Norte equatorial ao Sul temperado do pais. Inclui
ainda a faixa maritima formagbelo mar territorial, com largura de 12 milha&uticas a partir
da linha da costa. A Zona Marinha tem inicio na regido costeira e compreende a plataforma
continental marinha e a Zona Econ6mica ExclusiZEE que, no caso brasileiro, alorga
até 200 milhas da costainda de acordo com o MMA (24®)

Os sistemas ambientais costeiros no Brasil sdo extraordinariamente diversos.
Nosso litoral € composto por aguas frias, no sul e sudeste, e 4guas quentes,
no norte e nordeste, dando suporte a uma grande variedade de ecossistemas
gue incluem manguezaigcifes de corais, dunas, restingas, praias arenosas,
costbes rochosos, lagoas, estuarios e marismas que abrigam inumeras
espécies de flora e fauna, muitas das quais sé ocorrem em nossas aguas e
algumas ameagadas de extingdo. Desses ecossistemas destagam
manguezais, bercéarios de diversas espécies marinhas e de agua doce e 0s
recifes de coral, aclamados como os mais diversos habitats marinhos do
mundo. (MMA, 2@.9)

Assim, azona costeira podser descrita como um ambiente de transicdo entre 0s
meios terrestre e aquatico, geologicamente recente, assolado pela intensidade de atividades
econbmicas instaladas em busca de seus servicos ecossistémicos. Essa € uma caracteristic
proveniente do proces de colonizacdo do Brasil, iniciado pela costa, estabelecendo um
ambiente formado por municipios com alta densidade demografica.

Ademais, na zona costeira, residem comunidadegsedeadores (as) artesanais que
necessitam da terra em areas costeirashmiramar, pois sdo fundamentais para assegurar e
facilitar a atividade pesqueira, além da moradie eutros meios de subsisténcha.pesca
artesanal é uma das atividades mais antigas exercidas pelo hoesele,geriodo anterior
ao Neolitico eleja semostrava uma importante fonte de alimento para a populagéo. No Brasil
essa atividade ja era praticada pelos indios, anteriormente a chegada dos colonizadores
portugueses (DIEGUES, 1999). Atualment® Brasi| a pesca artesanal representa uma
atividade eondmica de extrema importancia para a producdo de alimento e geragdo de
trabalho, sendo responsavel por aproximadamente 60% da producéao total de pescado no pais,
que em 2010 foi de 1.264.765 toneladaneolvia 1.033.124 pescadores artesar{MPA,

2012) A atividade se difundiu ao longo do litoral brasileiro, proporcionando a propagacéo de
diversas culturas ligadas a pesca, desde o litoral do Amapa até o Rio Grande do Sul, dentre as

quais se destacam a @mgadeirq do Ceara até o sul da Bahia; acaaara, no litoral entre
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0 Rio de Janeiro e S&o Paulca &b agoriano,no litoral de Santa Catarinade Rio Grande
do Sul.

Silva (1988) destaca quem relacdo as técnicas de pesca em rio ¢ do@ante o
periodo colonial, foram os indios que deixaram o0s maiores legados, eng@sardgos
africanos e imigrantes europeus foram responséveis pela incorporacdo e modificagdo das
técnicas. Assim, de fins do século XIX até meados de 1930, os pequscasgoes no Brasil
pareciam constituir um grupo profissional significativo para o mercado interno do pais
culturalmente distinto dos demais grupos profissionais das classes trabalhadoras de entéo.
Predominavam duas formas tradicionais de producdo na ped$easi| naquele periodo: a
forma de producéo dos pescaddeesadores a dos pescadores maritimos artesanais, que se
inseriam com relativa homogeneidade em regides distintas do Brasil. Vale lemhrar que
enquanto os pescadores lavradores estavam mamigados a atividade agricola e
articulavamse num calendario anual bastante clexm os pescadores maritimos dependiam
guase inteiramente da pesca costeira, vivi@maior parte do andedicaas, sobretudpao
trabalho no mamu sejanao praticandatividades agricolas (SILVA, 1988; SILVA, 2004).

Em decorréncia da criagcdo ou adaptacdo de técnicas, instrumentos, embarcacdes e
conhecimentoem relagcd@o meio natural que exploravam, os sujeitos histéricos em questéo
fizeram surgir, ao longo do periodie constituicdo de suas comunidades, uma nocdo de
trabalho propria, ora situada nos o de uma cultura também esfieai Nesse sentido,
Diegues (1983), discorracerca do quearacteriza o pescador artesarsirmandonéo ser
somente o viver dgesca, mas, sobretuda apropriacdo real dos meios de produg¢éso
significa tero controle da arte de pesca, sendo que o dominio da arteusx&gyesérie de
qualidades fisicas e intelectua@isnseguidapelo aprendizado na experiéncégo que lhe
permte apropriarse também dos segredos da profissdo. De fato, a pesca artesanal tende a
ser fortemente ancorada as comunidades locais, frequentemente refletindo ligacdes histéricas
comrecursos pesqueiros adjacentes, tradicdes e vabpemndo a coes&bcial. Diversos
pescadores artesanais e trabalhadores da pesca sdo autbnomos e engajados diretamente e
fornecer alimento para suas familias e comunidades, além de trabalharem na pesca comercial,
no processamento e na comercializagfdEGUES, 1983). A pgca e as atividades
complementares sustentam economias locais em comunidades costeiras, lacustres e
ribeirinhas, produzindo efeitos multiplicadores em outros setores (FAO, 2015).

Entre os varios aspectos que constitugparicularismode pescadores (asjtasanais
sobressaem o0s aspectos simbdlicos, magicos réuais dos quaisse reveste, em muitas

culturas maritimas, a relacdo homem/mar. Nesse contexto, além de atividade produtiva, a
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pesca artesanal também se destaca enquanto patriménio cultural reeohigéndo a
perpetuacdo da atividade baseada em conhecimentos (segredos da profissdo) passados d
geracdo em geracao, e que contribuem para o reconhecimento dos pescadores artesanais
enguanto populacgdes tradicionais (DIEGUES, 1983; SILVA, 1988).

Conquand, assim como a pesca artesanal se insere no espaco litoraneo por depender
das condi¢des naturais desse ambiente para seu desenvolvimento, diversas outras atividades
dentre elas empreendimentos econdmicos impulsionados pelo atual momento
desenvolvimentist do Brasil também se baseiam nas condi¢cbes naturais do ambiente
litordneq apropriandese dege, que é compreendido como zona costdd@.acordo com
Fisher (2016) os empreendimentos costeiros, pautados no desenvolvimento egondmico
impulsionado no Brakia partir dos anos 2000 principalmente através do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido em 2007 pelo governo Lula {2Z0@0), e
ampliado como PAC2 no governo Dilma (202@14) i representam impactos sobre o
ambiente e as popula¢cfesie tradicionalmente habitam essas aressabelecendama
relacdo ontolégica e de interdependéncia com esse amliemrtegarante sua reproducéo
social. Mendonca (2015) explana sobre os empreendimentos petroliferos:

O Al oteament o do aiéofodafoama enodntcadagpara p a r ¢
dar continuidade, com empresas internacionais e nacionais, incluindo a
Petrobras, ao quela havia feito nas décadas anteriores na extracdo do
petréleo. O entendimento do mar brasileiro, nessa ldgica, guarda
similaridadescom a visdo dos arautos do capital sobre a Amazénia e demais
rincbes da América Latina. Tal como nos documentos oficiais da IIRSA,
onde as territorialidades ocupadas por comunidades tradicionais e povos
origin8rios s«o0 trat adaoss 0c onoo niaers pme
gue mitos coloniais sejam revisitado
a ser tomado pelo capital. (MENDONCA, 20p5293).

Assim, fica evidente que o desenvolvimento da sociedade brasileira tem implicado em
impactos tanto sobre meio natural quant®sobre o social, pois, ao se apropriarem do
ambiente costeiro, terrestre e maritimo, essas atividedederem na manutencdo dos
ecossistemas eadpopulacdes que deles dependem, como no cas@adpsescadores (as)
artesanaisPorto (2011) descreve quao impor sobre os interesses das populagdes locais as
l6gicas econdbmicas e o0s interesses de paises e elites de fora do territério, 0s processos
subsequentes de desterritorializagdo produzem situagbes de injustica amtmamtaldo
vulneraveisas populacdes afetadas, ndo somente por colocar sobre os seus ombros varios
riscos e cargas, mas por nao reconhecer os seus direitos em temas tdo fundamentais como
saude, a terra, 0s recursos naturais e a propria cultura, expressa na refagaloenmaaterial

com tais recursos. (PORTO, 2011).
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Além disso, Quintas (2006) atesrias para o fato dgue no momento em que o
Estado autoriza uma atividade potencialmente poluidora, os impactos e riscos desta recaem
sobre a sociedade de forma diferenciada (QUINEA&., 2006). Ou sejasao distribuidos de
forma assimétricatanto geograficamente como socialme, recaindo sobre grupos distintos
os beneficio$ exemplificados pelo fornecimento de produtos e/ou pela geragéo de trabalho e
rendai e 0s pr ej ui camderizados pela poligdo, pelo risco de acidentes e pela
apropriacdo privada de umpago comumi da presenca daquela atividade econdmica.
Consequentemente, na pratica da gestdo ambiental publica, a ocorréncia de assimetrias entre
grupos sociais ndo se resume a distribuicdo de custos e beneficios, decorrentes do modo de
destinacdo dos rergos naturais na sociedade. Ha, também, assimetrias entre grupos sociais
nos planos cognitivo, organizativo e dos meios materiais, cuja existéncia dificulta ou
inviabiliza a defesa dos seus direitos, durante o processo. (QUINEASS, 2009). Dessa
forma a injustica e a discriminac&a@parecem na apropriacdo elitista do territério e dos
recursos naturais, na concentracdo dos beneficios usufaupdotrdo meio ambienteassim
como na exposicdo desigual da populacdo a poluicdo e aos custos ambientais do
desenvolvimento (ACSELRAD, 2004).

Assim, a Ecologia Politica tem buscado explicitar a distribuicdo desigual dos impactos
do modelo de sociedade vigente, muito presente em projetos de desenvolvimento. Essa linha
de pensamento tem como objeto o estudo do8itos distributivos tratase de uma corrente
ecologista que busca por uma sociedade sustentavel enpstdias atuais, criticando a atual
forma de desenvolvimento da sociedade modeahonial, que aceita a incidéncia desigual
dos danos ambientaisarsociedade, em prol do alcance do desenvolvimento (MARTINEZ
ALIER, 2011). Assim, coerente com a sua interpretacdo da societdédem olhar dialético
e voltado aos conflitos de classes, a visdo da ecologia politica tem levado a situacdes de
impasse entre o Estado, principal ator social envolvido em conflitos socioambientais, e grupos
sociais menos favorecidos.

De acordo com Jatobet al (2009) nascorrelacdes de forca, o tagdo representa,
teoricamente, os interesses publicassim, pode haver situagbes de conflitos entre os
interesses coletivos de grupos sociais dominados e os interesses coletivos de grupos sociais
dominantes e, ainda, interesses difusos do contexto nesied da sociedade. Nessa
perspectivatais situacdessaode dificil mediacdo, pois, embora os direitos de cada parte
sejam conflitantes e polémicass grupos sociais destituidos da capacidade de defemder
acabam sofrendo a maior parte dos impadtbSTOBA et al, 2009) Reiterando, Acselrad

(2004) expressa quem geral, os atores sociais locais acabam por aceitar, quase sempre sem
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questionar, a entrada de empreendimerdagsadores deémpactos negativos em seus
territérios ndo participando de processtecisorios sobre politicas publicas que interferem na
qualidade do ambienteo qualvivem. Nesse sentiddsisher (2016) evidencia que até mesmo
guando os atores sociais locais participam do processo decess@,participacdndo é
capaz de mitigar asnpactos sofridos.

No entanto, verifica=se que o licenciamento ambiental federal das atividades
petroliferas tem considerado @s)pescadores (as) artesanais como atores vulneraseisa
impactos, assumindo, por vezes, que estitce osmais impactado$iIBAMA, 2018). Essa
observacdotem reverberado na exigéncia por diagndsticos ambientais com maior
detalhamentosobre a pesca artesanal, bem como tem orientado exigéncias especificas em
relacdo as medidas mitigadoras e compensatorias.

Loga o termo vulneravel tema central desta pesquisae refere a um conceito
polissémico. Seu uso estd vinculado a aplicacdo de abordagens sistémicas, dada a
complexidade destes temas que envol\@multaneamentalistintas perspectivas, dinamicas
ou subsistemas provenientes de diferentes campos académicos, demandando, portanto,
analise inter e/ou transdisciplinaresPORTQ 2011). Nessa perspectiva, a pesquisa esta
fundamentada na Ecologia Politica, pois a funddagéio nessa corrente permite uma analise
critica, possibilitando realmente compreender como se deu a compreensdo por parte dos
analistas ambientais sobre a vulnerabilidade socioambiental (af)spescadores (as)
artesanais. De acordo com Jatoba et2809), a ecologia politica se comunica com todas as
areas, objetivando uma analise contextualizada da realidade, ampliando a visdo sobre os
problemas ambientais. Implicita estd uma visdo criteegnhecend® papel da dindmica
econdmica e social e de suesntradicbes, que ocupam o cerne do modelo civilizatério
dominante, na constituicdo, reproducéo e ampliacdo da chamada questdo ambiental.

Assim sendoa pesquisa em tela tem por objetajaresentacomo foi constituidpao
longo do temppo conceito de Maerabilidade socioambient@mpregado ad@s)pescadores
(as) artesanais no ambito do licenciamento ambiental das atividades petraéifefas;omo
premissas tanto as legislagdes ambientais como a experiéncia,téorseatido deontribuir
para aelaboragéo de procedimentos e diretrizes em torno da avaliacdo de impacto ambiental
Essesndo sdo os unicos fatords orientacédalo 6rgdo ambiental na definicdo dos critérios,
dado que é possivel observar diferenciagas exigéncias tanto entre 6rgadosambientais
distintos quantono mesmo 6rgdo ambiental, em coordenacdes distintas. Tal compreensao
busca gerar subsidiopara o aprimoramento da Avaliacdo de Impactos Ambientais,

especialmente no que tang@nplementacédo de empreendimentos costeir@gdicacdo de
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aprimoramento para o processo de gestdo ambialitida Nesse sentido, a pesquisa insere
se na | inha #APol2ticas P¥bl i, doaPRsograma @GeoRO® r n ar

Graduacédo em Gerenciamento Costeiro.
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1.1. Objetivos

Objetivo Geral:

Apresentar os fatores que influenciaram, ao longo do tempo, a adog¢éo do critério de
vulnerabilidade socioambiental para os pescadores (as) artesanais, no ambito da Avaliacdo de

Impactos Ambientais, no licenciamento ambiental das ativideetesliferas no Brasil.

Objetivos Especificos:

)] Apresentar, por meio de uma analise temporal, as diferentes fases do
licenciamento ambiental federal, em relacdo a analise dos impactos da atividade
petrolifera sobre a atividade pesqueira artesanal.

i) Analisar quais os fatores que influenciaram a adocéo do critério de vulnerabilidade
socioambiental em relacdo aos pescadores (as) artesanais, em cada fase analisada,

no ambito do licenciamento ambiental da atividade petrolifera no pais.
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2. Fundamentacgédo Tedrica

2.1. Ecologia Politica: a busca por Justica Ambiental

De acordo com Porto (2012) atual modelo de desenvolvimento exercido no planeta
é direcionado hegemonicamente por um capitalismo globalizado que intensifica padrées de
producdo e de consumo injustos e insustentaveis. Assentado em uma légica econémica e no
comércio internacional, onetabolismo social do modelo societario vigente ndo somente
continua a explorams recursos naturaig o trabalho humano, como o faz de forma desigual,
ferindoa integridade dos ecossistemas e a dignidade das populagdes atingidas

Para PortegGoncalveq2013) essemodelo de acdo humana foi constituido na Europa
Ocidenta) a partir dos séculos XVII e XVllk ao se expandir pelo mundo distribuie modo
desigual seus beneficios e prejujzasocando em risco 0 mundo inteirdle ganha forca
quandoteminicio umaconcepc¢ao de sociedade surgjgldncipalmentenos Estados Unidos,
no contexto da Guerra Fricayufimecd¢ maniposadpe st a
termos se equivaliainas s oci edades fitr adde formaacanstauibomao u A e
sociedade internacionalmente aberta (HERCULANO, ERRIQUINTAS, 2006).

PortoGoncalves (2013) argumenta que o modelo se pauta numa racionalidade
econdmica,impondo a busca por crescimento econdmic@rmalmente mascarado pelo
discurso de desenvolvimento como saida para 0os problemas ambientais e sociais vivenciados
por inimeros paises e seus habitantes, principalmente os mais plasss sentidao autor
destaca:

Tratase de um risco para todo o péda e para toda a humanidade na exata
medida em que tenta submeter o planeta e a humanidade a uma mesma
I6gica, sobretudo de carater mercantil, que traz em si mesma o carater
desigual por estar atravessada pela colonialidade do .p@RTO
GONCALVES, 243, p. 31).

Em virtude do modelo de desenvolvimento adotaddo evidenciads, na segunda
metade do século XXa crescente poluicdo dos ecossistemas, 0s esgotamentos de bens
naturais e a ampliagcdo da miséria. Loureiro (2012) afirma que a prodagiera de certas
mercadoriasconsideradas essenciais para o conforto mogdetgpoderia se dar a partir da
reproducdo de relacdes sociais desiguais. Aléem disso, Quintas (@&@8yaque um dos
principais fatoresesponsaveis p@erar a crisedo referidomodelo foia profunda contradicéo
e impossibilidade de conciliagdo entrgprogressop crescimento econdmico ilimitado e a

finitude dos recursos ambientaiss quais em Ultima instancia, suportam o processo de
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producé@o e consumo, motor dinAmico do modEla outras palavras, ndo h& sustentabilidade
no desenvolvimento. A fim de ilustrar tal afirmacao, recsgao relatério ACompensem o
trabalho, ndo a riquegada OXFAM, publicado em 2018:

Atualmente, ha 2.043 bilionarios em todo o mundo. Nove entrs@ehomensA

riqgueza desses bilionarios também aumentou consideravelmente, em um nivel que
seria suficiente para acabar com a pobreza extrema por mais de sete vezes. De toda a
riqgueza gerada no ano passado, 82% foram parar nas maos do 1% que esta no topo,
enquanto os 50% mais pobres ndo viram nada. (OXFAM,,2053.

De acordo com Loureiret al (2009) a questdo ambiental € constituida por formas
variadas de se valorizar o ambiente, de perceber, classificar e explicar os problemas
ambientais Isso sereflete em uma diversidade de propostas de superacéo, situadas entre a
perpetuacdo das ideologias hegemoénécasa transformacéao radical. Nesse sentido, a questéo
ambiental surgiu fortemente a nivel mundial a partir da década de ig6@jo comecou a
vir a publicoo debate acerca dos limites sobre a relagdo sociedddeeza devido a uma
série de manifestacde®m 0 objetivo de denuncias riscosaos quaisa humanidade e o
planeta passaram estar sujeitosem funcdo de um desenvolvimento que ndo demnava
devidament®s limites para a intervengdo humana na natureza.

Em 1972 a tematica tornoge evidentepor meio da publicagcdo do Relatério
Meadowsi patrocinado pelo Clubede Roth@ om a teoria dos dfai mit
qual assinalava o tempprevisto para o esgotamento dos recursos naturais, caso fossem
mantidas as tendéncias do crescimento até entdo prevalecentes. Martinez Alier (2011) define
trés correntes principaipertencentesio movimento ambientalistaom diversos elementos
emcomum: Ao culto ao silvestreo, o Aevangel ho
pobreso

A primeira corrente @reservacionista sua variante mais atuélb conservacionismo.
Surgida nos prim-rdios do capitali snmrana c o m¢
discussdo sobre os problemas causados pela industrializacdo, pela urbanizacdo e pelo
crescimento econémictela, defendese a criacdo e manutencdo de areas protegidas como
Abol s»es0 para conserva-«0 da nadoetfiveezda or i
interferéncia humana. Essa corrente desconsidera, assim, a questdo social na problematica
ambiental. Tratse de uma visdo, em certa medida, utilitarista, pois a importancia do
conhecimento, da valoracdo do uso da biodiversidade € o argemto usado para tal
conservagaoLOUREIRO, et al,2009).

A segunda corrente é a da ecoeficiéncia, que procura desvincular crescimento

econ*mico de degrada-«o0o ambiental. Ela pr
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questionando as relacdes de propriedadea apropriacdo capitalista do territério e dos
recursos nele contidos. Essa corrente surgiu da incorporagéo do discurso ambientalista pelo
capitalismo, embasando os citados trabalhos do Clube de Roma, em 1972, e desembocando n&
ideia de desenvolvimento sastavel. E a vertente que se tornou hegeménica, sendo adotada
por organismos multilaterais, governos e empresas. Mesmo assim, a ecoeficiéncia e o
conservacionismo tém se tornado correntes complemergaaesacdes preconizadas por uma

nao se opdem as da outra. Além disso, como em ambas ndo ha a preocupacédo em alterar &
estrutura do sistema polittedoc on! mi c o hegem!nico, essas C
dificuldades pela opinido publica e reproduzidagdarente pelos meios de comunicacdo de
massa, dado que reforcam o senso comum do que é mais indicado para os probkemas e
amea-as ao ambient etan20@uprd82)] 06 (LOUREI RO,

A corrente conservacionista e da ecoeficiéncia sdo as mais proximas da
ideologia dominante na sociedade atual; assim, podemos afirmar que elas
formam oquer econhecemos como o0 f@Asenso coO

Y

comum nos remete a questdo do consenso, de uma representacao
compartilhada por todos ou majoritariamente dentro derupogespecifico.

As representacdes sociais que constituem o senso comum tém um papel
importante na dominacdo de certos grupos por meio de ideia&i@gpr
hegemonicas que irdo estruturar a sociedade de acordo com seus valores e
interesses. As sensibilidesl ambientais sdo, assim, mediadas também por
essas representacbes que ao serem hegemonicas, pretendem se tornar
naturais na sociedade. (LOUREIR®al, 2009 p. 87).

Em suma, no primeiro caso,-8é uma reveréncia transcendental para com a natureza
na politica ambiental, essa corrente se evidencia e se pratica mais claramente na criacao e
gest«o de UCs. No segundo <caso, a incdoc o e f i
empresarial com o de ss@andaeldcionadraegastdo cieditagidse nt §
recursos haturais para consegairutilizacdo permanentelestes(MENDONCA, 2015;
MARTINEZ ALIER, 2011).

Em contraste a ess duas correntes, enconf@ a Ecologia politicatambém
denominada Ecologismo dos pobres, Ecossocialismo ou Ecolqgitap&staassinala que o
crescimento econdomico, de forma imprescindivel, implicara em impactos sobre o meio
ambiente, bem como reconhece a incidéncia desigual dos danos sobre a populacdo
(MARTINEZ ALIER, 2011). Apresenta, assim, uma relacdo com o debate em tosno da
vulnerabilidades ambientais de determinados grupos sociais e tem um papel importante na
luta por justica ambiental, fato qadaz ser conhecida pela denominacdo de movimento pela
justica ambiental (MARTINEZ ALIER, 2011). Dessa maneira a Ecologia Roki@lisa os

conflitos distributivos a partir das desigualdades e contradicbes decorrentes de processos
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econdmicos e socigisos quaisf or mam Ocentr oso e Operi fer
acarretadas por essa ideia de desenvolvimento (PORTO, 2012). &alearema pequena
diferencaexistenteentraeor i gem dos ter mos fiecol ogi smo do

Enquanto o primeiro surge no ambiente rural teremivmdista e é
consideradp atualmente mais difuso e estendido em nivel mundial, o
segundoesté relacionado principalmente a realidade urbana estadunidense,
estando ligad inicialmente a casos locais de racismo ambiental.
(LOUREIRO, BARBOSA;, ZBOROWSKI, 2009p. 83).

Acselrad por sua vezatificaessgposicao, afirmando que tal movimento

Nasceu da capacidade inventiva dos movimentos sociais dos Estados
Unidos, especialmente das organizacdes forjadas nas lutas pelos direitos
civis das populacdes afrodescendentes a partir da década de 1960, em ouvir
o clamor de cidadaos pobres e grupos $moeiate discriminados quanto a

sua maior exposi¢éo a riscos ambienffAi€ SELRAD, 2004, p. 9).

No entanto, Martinez Alier (2011), acredita e sugere que ambos 0s movimentos devem
ser entendidos como integrantes de uma Unica corrente. Nesse contextiystiga
Ambiental entendse o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econbmicas, de polftiogsamas
federais, estaduais e locais, bem como resultantes da ausédaianigséo de tais politicas.
Complementarmente, entensle por Injustica Ambiental o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais doaeseento a grupos sociais
de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populacdes
marginalizadas e mais vulneraveis (HERCULANO, 2002).

Assim, a injustica ambiental é resultante da logica perversa de um sistema de
producdo, d ocupacdo do solo, da destruicdo dos ecossistemas, de alocacdo espacial de
processos poluentepenalizandoa populacéo trabalhadora, moradora de bairros pobres e
excluida pelos grandes projetos de desenvolvimentorelacdo as condi¢cdes de salitisa
l6gica de desenvolvimento mantém grandes parcelas da populacdo as margens das cidades ¢
da cidadania, sem agua potavel, coleta adequada de lixo e tratamento de esgoto, parmitindo
grandes empresas lacemcom a imposi¢ao de riscos ambientais e sanitaossgyrupos que
embora majoritarios por serem pobres, tém menos poder @ges@uvir na sociedade e,
sobretudo nas esferas do poder (QUINTAS, 200fgara Porto (2012)um dos desafios
centrais da Ecologia Politica é:

Incorporar tais contribuicbes de rfioa adequada as necessidades e
singularidades das populagfes des territorios atingidos. Em outras
palavras, integrar conhecimentos e contextualizar a compreensao dos riscos
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as pratica de controle e prevencdo, contribuindo para que as populagdes
exposta®s enfrentem de forma a se tornarem mais autbnomas e saudaveis
(PORTO, 2012p. 26).

Assim sendo, Martinez Alier (2011) afirma existéncia deuma racionalidade
ambiental dentro da corrente da Ecologia Politicgo eixo principalé ndo uma reveréncia
sagrada a natureza, mas um interesse material pelo meio ambiente como fonte de condigéo
para a subsisténcikundamentse ndo em razao de uma preocupacao relacionada com os
direitos das demais espécies e das futuras geracbes de humasosim pelos humanos
pobres de hoje e, por issienominase ecologismo dos pobrdésssa cornete ndo compartilha
0os mesmos fundamentos éticos e nem estéticos do culto ao Silvestre. Sua ética nasce de ume
demanda por justica social contemporanea erstrieumanos. Além dissopnforme exposto
em Jatoba (2009)Goldsmith, observa que na visdo da ecologia politica, as questdes
ecologicas estdgonectadagom as questdes econbmicas e sociae@essitam deima
analise contextual mais profundd@6 por meio deuma abordagem politica das questdes
socioambientais poewge alcancar um novo equilibrio de forcas entre atores sociais,
possibilitandomaior justica na distribuicdo de 6nus e beneficios decorrentes de alteracdes
ambientais. (JATOBA, 2009Du seja, o ecolyismo dos pobres, se justifica diante da
desigual incidéncia de danos ambientis relacdondo s6as demais espécies ou futuras
geracdedumanasmasanossa propria época (MARTINEZ ALIER, 2011).

2.1.1. A vulnerabilidade e sua multidimensionalidade

De acordocom Acselrad (2006)a vulnerabilidade é uma nocao relativa e esta
normalmente associada a exposicdo aos riscos. Ou seja, designa maior ou menor
susceptibilidade de pessoas, lugaiefaestruturasou ecossistemas sofrerem algum tipo
particular de agravoO mesmo autor em 20C#lega queo conceito de vulnerabilidade se
articula ao de justica ambiental, uma vez que as gigantescas injusticas sociais no Brasil
encobrem e naturalizam um conjunto de situacdes caracterizadas pela desigual distribuicdo de
poder sobre a base material da vida social e do desenvolvimento. Dessa forma, injustica e
discriminagdo, aparecem na apropriacdo elitista do territério e dos recursos naturais, na
concentracdo dos beneficios usufruidgsrtir do meio ambiente e na exposicasidaal da
populacao a poluicéo e aos custos ambientais do desenvolvimento (ACSELRAD, 2004).

A palavra vulnerabilidade originese do verbd._atim vulnerare que significa ferir,
penetrar (TEIXEIRA, 2015)A palavra vulneraveiaz referénciaa algo ou alguénsuscetivel

a ser ferido, ofendido ou tocadoe é geralmente atribuido a determinados grupos que
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possuem maidiragilidade perante outros grupos da socied@d#&C10, 2018 grifo nossg.

Segundo Teixeira (2018ua origem se deu no movimento dos Direitos Humanos, aplicando

se na defesa e garantia dos direitos de cidadania de grupos e pessoas expostos a fragilidades
Logo, o termo foi assimilado na area da sabdedécada de 1980, ao tratar da epidemia da
AIDS - Acquired Immunodeficiency Syndrompor meio de trabalhos realizados na Escola

de Saude Publica de Harvard (MANgtal, 1993apudTEIXEIRA, 2015). Nese processo, a
constituicdo de fatores de discriminagibomossexuaig usuarios de drogagor exemplo,
associados ao medo e a moral, propagou a ideia de que seria possivelattdgemminados
grupos da sociedade, a dAatribugiordaexpresspasseoud gr u [
ocorrer ndosomente em relacdo a epidemiologia, nmambém ligada a habitos e
caracteristicas sécio demogréficas. (TEIXEIRA, 2015).

Sob a otica da ecologia politica e sua proposta de analise integrada e contextualizada
de riscos, a vulnerabilidade funciona como um conceito sintetizador das rela¢des estruturais
globds, existentes na sociedad®mm os niveis locais onde se realizam as situagfes e eventos
de risco (PORTO, 2012). Logo, dinamicas histéricas e coletivas constituem, em um dado
espacetempo, um campo de influéncia ou contexto vulneravel, o qual condiciona o
surgimento ea atuacdo dos riscos gerados pelos processos de desenvolvimento econémico e
tecnoldgico numa regido. Conectado ao ciclo de geregaosicaeefeitos dos perigogsse
campo de influéncia entre os niveis globais e locais favorece a prolifedac&istemas
sociotécnico ambientais perigosos e descontrolados, expandindo e agravando a exposicao e as
consequéncias sobre certas populacdes e territérios afetados por diferentes tipos de risco
(PORTO, 2012).

De acordo com Lindoso (2017), a abordagemvdmerabilidade foca em avaliar
impactos, danos e perdas, assim canoentender contextosesponsaveis potornar 0s
sistemas socexoldgicos suscetiveis a distUrhiashjetivandodetermirar a resposta. Seu
objetivo politico é claro, visa a reducao danerabilidade, invariavelmente o resultado de
qualquer intervencdo adaptativa. Ja a sua unidade analitica se refar@dades palpaveis
como: populagbes, setores, locais e individubsmesmo autor afirmaainda, que a
vulnerabilidade pode ser estudada independente do vetor de distarbio ambiental, ou seja, é
produto exclusivo das caracteristicas socioecondmicas e politicas internas ao sistema
(LINDOSO, 2017). Da mesma forma, Porto (2012xpressaque a discussaoobre
vulnerabilidade busca:

Integrar diferentes e irredutiveis dimensfes da realidade andlisadiais,
econdmicas, culturais, ambientais e de sdu@® mesmo tempo em que
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explicitam aspectos éticos essenciais relacionados a importantes problemas
sociambientais decorrentes da iniquidadts pobreza, da degradacéo
ambiental eda (re) emergéncia de certas doen¢®ORTO, 2012p. 176

177).

Conforme Porto (2012) a preocupacao principal reside nos chamados riscos para a
saude humana, em especial os decdes dos sistemas produtivos e industriais. Isto €, os
riscos abordados sdo decorrentes do desenvolvimento econémico e tecrokifgizon a
saude principalmentede trabalhadores, no caso de ambientes de trabalho, e das populacbes
em geral expostas &tos riscos nos ambientes onde moram e circulam (PORTO, ZD12).
mesmo autor afirmaainda, que eses riscos sdo agravadasm paises com contextos
vulneraveiscomo o Brasil, que possui uma complexa matriz de riscos tecnolbgmass e
antigos, acopladoa um quadro social e institucional desigual e inadequado. Porto (2012)
denomina ficontextos vulner8veiso:

Aqueles nos quais os riscos dos sistemas soéciotécnicos ambientais sao
agravados em decorréncia de vulnerabilidades sociais que permitem a (re)
prodw;do social de populagbes, setores produtivos e territorios vulneraveis
aos riscos, ao mesmo tempo em que 0s processos decisorios e as instituicoes
responsaveis pela sua regulagdo e controle ndo atuam de forma efetiva, pelo
menos para certos grupos e térnis (PORTO, 2012p. 44).

Os riscos em contextos vulneraveis decorrem de desigualdades sociais, discriminacées
e racismo, e sdo, portanto, uma questéo de (in) justica ambiental (PORTO,Q2@L2ypr
apresenta o Brasil como um bom exemplo da complexidade socioambiental existente em

contextos vulneraveis:

Apesar de possuir redes industriais e econdmicas relativamente bem
desenvolvidas, o0 modelo de desenvolvimento brasileiro é caracterizado por
concentacdo de renda, democracia ainda incipiente em face das enormes
desigualdades sociais, um mercado informal importante, formacdo de
periferias inter e intrarregionais € municipais, um caos urbano que permite a
formacéo de regides de moradia em areas de sem condicdes minimas

de infraestrutura, caréncia de redes sociais de apoio e ainda pela fragilidade
da economia nacional frente ao mercado financeiro internacional, inclusive
em funcéo da forte dependéncia da producdo e exportagdmnoheodities
agricohs e metalicas que marca a insercdo brasileira no comercio
internacional(PORTO, 2012p. 46).

Assim, a vulnerabilidade social resulta em gradientes ou diferenciais de exposicdo e
efeito, entre grupos que vivem na periferia social e econdmica do degiemwolq e que
acabam por arcar com as principais cargas ambientaisneims em que trabalham e/ou
vivem (PORTO, 2012).
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Desse modo, os contextos vulneraveis afloram a dimenséo social e politica acerca da
complexidade dos riscos, mesmo aqueles mais sndplgponto de vista técnico e ambiental.
Nesse sentido, conforme Porto (2Q1@ara melhor compreensdo dos riscos sofridos por
determinados grupos da sociedaden contextos vulneravei® necessario construir um
modelo conceitual que possibilite classifie analisar as vulnerabilidades mais importantes
em relacdo aos riscos ocupacionais e ambientais. De acordo com 0 mesmo autor, um contexto
vulneravel pode ser caracterizado pela presenca de dois grupos principais de vulnerabilidades:
a) Vulnerabilidade @pulacional i grupo relaciona® as populacfes vulneraveis mais
atingidas em contextos vulneraveis e situagfes de injustica ambiental; b) Vulnerabilidade
institucional T referente as dificuldadesdo Estado, das instituicbes publicas edas
organizacdes dasociedade civil emregular, fiscalizar, controlar e mitigar 0s riscos
ocupacionais e ambientais (PORTO, 2012)

Em primeiro lugar a Vulnerabilidade Populacionatorresponde a grupos sociais
especificos, mais vulneraveis a certos riscos, dependendo deristiaas e discriminacdes
raciais, étnicas, de classe e género, aindg a sua inser¢cdo em territorios e setores
econdmicos particulares (PORTO, 2012). Ts#ando apenas de uma maior exposicdo, mas
das adversidadesnfrentadas por tais grupos estmhecer, tornar publicos e enfrentar os
riscos, influenciando os processos decisépelms quais sdo afetado& existénciadesses
grupos vulneraveis esta fortemente relacionada aos processos que conzeotitanpolitico
e econdbmico de uma sociedade @, 2012).

A concepcdo de vulnerabilidade populacional possui analogia com o conceito de
injustica ambientalpodendoser entendida como o mecanismo para o qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga de daeotwim
decorrentes do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais
discriminados, aos grupos étnicos tradicionais, aos bairros opegrass populacdes
marginalizadas vulneraveis (MANIFESTO, 2001).

Ja aVulnerabilidade Institucionaést relacionada a ineficiéncia de uma sociedade e
suas instituicbes em regular, fiscalizar, controlar e mitigar os riscos ocupacionais e
ambientais, em especial no tocante aos grupos e territérios vulneraveis. A vulnerabilidade
institucional decorre de fragllades nos marcos juridicmrmativos, nas politicas e acoes
institucionais, bem como de restricbes dos recursos econdmicos, técnicos e humanos
disponiveis (PORTO, 2012). Logo, a vulnerabilidade institucional € decorrente de uma acao

ineficaz, ou seja,sua falhas resultam na maior vulnerabilidade socioambiental de
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determinados grupos da socieddde.forma diferentea vulnerabilidade populacional refere
se a caracteristicas intrinsedasgrupos sociaiscomoetnia, sexo, rendalocal de moradia

Além disso, € importante relatar que existe uma relacéo entre vulnerabilidade e risco,
conformeYunes e Szymanski (20Q1a vulnerabilidade opera apenas quando o risco esta
presentepoissem riscaa vulnerabilidade ndo tem efeito. Ja Reppeldl (2002) entadem
que a relacdo entre vulnerabilidade e risco se da a partir de situacbes adesrs@®io
comportamento dos sujeitos frente aos eventos dependera do equilibrio ou ndo de uma série
de fatores, Apositivoso e uas gantextoy elenad,de ¢ o m
comportamentos, entre outrofNa verdadeuma ecologia dos riscos significa entender as
dindmicas de poder envolvidas na dialética entre centro e perifenapreendendas
tendéncias histéricas que propiciam ou reeras tencdencias negativas de centralizacédo
social e hierarquizacdo institucional, que estdo na base das vulnerabilidades existentes
(PORTO, 2012). Nesse sentido, o autor relata:

A andlise de vulnerabilidade funciona como um elemento estratégico para
gue os riscosejam contextualizados e estratégias mais amplas de prevencéo
e promogé&o da saude possam ser discutidas de forma mais coletiva e efetiva.
Uma cartografia das vulnerabilidades implica ndo s6 o mapeamento de
grupos populacionais e territérios vulneraveis situacdes de risco
particulares, mas também andlises que esclarecam o0s processos de
vulnerabilizagdo que geram ou contribuem para tais vulnerabilidades e que
iluminem a criacdo de estratégias para sua superé@irRTO, 2012p.

185).

Portanto, a incorporacdo da tematica da vulnerabilidade contribui para tornar visiveis
as dificuldades adicionas quaisertas regides, sociedades e populaed8&#o sujeitagm
relacdo aos problemas ambient#i® mesmo tempacolabora para o esclareento de que
os riscogyeradores ddestruicdo e até mortes s@casionadopor decisdes e acdes humanas
Essas decisGes sdo tomadasum contexto destruturas sociais e politicas de podede na
maioria das vezes, ha um negligenciamento vdlor da wa dos que sofrem com o
desenvolvimento econdmico e tecnologicopm o0s processos de deslocalizacdo e
desregulamentacéo, intensificarg assimas relacdes entre grupos vulneraveis e areas de

risco ambiental.
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2.2. Avaliagdo de Impacto Ambiental:um breve historico

Atualmente a tematica ambiental € uma questado bastdifibedida ediscutidapor
setores da sociedade mundiadas nem sempre foi assim. Impactos negativos gerados por
grandes empreendimentos eram tidos, e até hoje ainda 0 sdo por muitos, COmo necessarios
para o progresso mundial. Devido ao efeito de inUmeros desastres acumulados ao longo do
tempo ea crescenteonscientizacdo da populacdo em geral, quanto a rapida degradacéao
ambiental e aos problemas sociais decorrentes das atividades causadoras dehojpaxto
assunto é discutidMOREIRA, 1985). A populacdo comecou a demandar por uma melhor
qualidade ambienat, mas s6 a partir dos anos 60 es&tulo XX, fica claro que a degradacédo
ambiental os problemas e impactos sofridos foram consequéncias de um panoitada
somentea produtividade, com foco exclusivo no crescimento econéri®iop.conseguinte,
colocou em cheque a sobrevivéncia tanto do modelo de desenvolvimento, como do préprio
homem sobre a Terra (MUGGLER al., 2006)

Assim, o livro Silent Spring de Rachel Carson, publicado em 1962, d@rimeira
reacdo, a primeira critica mundialmente loecida, aos efeitos ecoldgicos da utilizacéo
generalizada de insumos quimicos e do despejo de rejeitos industriais no ambiente
(MUGGLER et al, 2006). J& em 19690s Estados Unidos da Amériéinstituida a Lei da
Politica Ambiental Klepai National Envionmental Policy A¢t a qual buscou atender a uma
demanda socialevido as presso@&® movimento ambientalistapartir de meados da década
de 60, que manifestavam por melhor qualidade ambidPdah alénde uma lei especifica
sobre um determinado assunto ambiental, o NEPA é uma exposicdo de priacspiasn
seguidos pelos gestoreguando da implementacdo de projetos com relativo impacto
ambiental. Dentre diversos aspectos inovadivezsdos por estpolitica as mais importantes
foram: incluir a participacao {blica de forma obrigatéria nos processos politicos de tomada
de decisdes; e incorporar a variavel ambiental na andlise interdisciplinar de planos, programas
e projetosnos quaishaja intervencdo amiméal (WHINTER, 2002apud POTT, ESTRELA,

2017).

Para Moreira (1985), as consequéncias dessa medida legal fodasenvolvimento
de procedimentos administrativaso sentido de possibilitayjue a medida fosse posta em
praticg a criacdo de uma série de conceitos técnicos e metodolgograsauxiliar a
elaboracdo dos estudos contendo o impacto ambiental da acdo propost&poarefaentais
adversos que n&o poderiam ser evitados; as alternativas da acao; a relacdo sogelos u

meio ambiente em curto prgzpmanutencao e a melhoria da produtividade em longo prazo;
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qualguer comprometimento irreversivel ou irrecuperavel dos recursos ambientais a ser
efetivado, caso a proposta fosse ser implantedaonsequentementelepos dos estudos
feitos a apresentacdo dos materiais.

Os primeiros paises a aderirem ao mesmo sistermaduzido nos Estados Unidos
pela NEPA foram Canada, Nova Zelandia e a Australia, ainda no inicio dos anos 70. As
razBes para rapida adesdo devese:|) ao fato deesses paiseserem também egolbnias
britdnicas e, como takeremdotados de um modelo de desenvolvimenteeim sistema
juridico e politico congénesgll) apresentarem problemas ambientais similares em natureza e
extensdo (SANCHEZ, 1998pudDIAS, 2001). Depois de cinco anos de vigor da NEPA, os
organismos internacionais introduziram gradativamente a Avaliacdo de Impacto Ambiental
em seus programas.

A Organizacdo para Cooperacdo Econbmica e Desemaiito Organization for
Economic Coperation and DevelopmertOECD) e a Comissdo da Comunidade Européia
(European Community ComissieEC), bem como os g&os setoriais da Organizacdo das
Nacdes Unidas passaram a considerar a AIA para a solucdo de problemas gerados em
empreendimentos @ms impactos ambientais venham a afetar outros paises além dos limites
daquelesonde estdo situados. Os grandes dgsenfinanceiros internacionais adotaram o
mesmo procedimento, como forma de resporgepressdes da comunidade cientifica
mundial, quepasou a pressio&los acerca dogproblemas ambientais de Terceiro Mundo,
resultantes muitas vezes de projetos multinacionais ou financiados por aqueled@ai3es
ESTRELA, 2017)

Na Europa, num primeiro momento, a AlA nao foi bem aceita e sua disseminacao
iniciou apenas em 1985, quanddCamissao Europeia emitiu uma resolugdo obrigando os
paises membros da entdo Comunidadendmica Europeiaaiual Unido Europeiaa adota
la, para aprovar empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradacéo
ambiental. S6 depois, com o advento da Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvintende 1992 no Rio de Janeiro, a Avaliacdo de
Impacto Ambiental se tornou um principio ambiental solidificado em tratados internacionais
(Principio 17 da Declaracdo da Rio/9Bktabelecewse, assima AIA como um instrumento
para efetuar atividades plaagas de cunho social, econbmico e ambiental que possam vir a
ter um impacto adverso sobre 0 meio ambiente. A partir desse documento internacional
Avaliacdo de Impacto Ambiental passa a ser prevista ¢aostaumento nacional, que deve

ser empreenda para as atividades planejadas que possam vir a ter impachoental
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negativo consideraved que dependam de uma decisdo de autoridade nacional competente
(ONU, 1992).

Na literatura especializada, como Sanchez (208&jontrarmse diversas definicbes
do queé Avaliacdo de Impacto Ambiental. A maioria € de cunho académico, enfatizando os
aspectos técnicpoutras enfocam os componentes politicos e de gestdo ambanti
existem as definicbes legais, como aquela instituida pelo NEPA. Seu sentido depende da
perspectivajsto é,do ponto de vistae do propdésito de avaliar impactos. Nessa perspectiva,
Sanchez (2006) faz uma revisdo utilizando diversos augoiesliscorem sobre a definicao
daAvaliagdo de Impacto Ambientahssim para Munn (1975, 23),® a fiati vi dade
identificar, prever, interpretar e comunicar informagdes sobre as consequéncias de uma
determinada acdo sobre a saude e o-bamnt ar humanoso. J8§8 para
Chadwick (1999, p4), Al A ® fAum pr oc es sminaxtesipadaménteias 0 q
consequ°ncias ambientais de a-»es humanaso.

Segundo anternational Association for Impact Assessm@atA) ?, avaliacdo de
impacto, simplesmente definida, € o processo de idegfificdas consequéncias futuras de
uma acao presantou propostaA IAIA acredita ainda,que a avaliacdo de impacto € uma
ferramenta pratica para ajudar a atender as necessidades s¢maiomprometer as
oportunidades das geracbGes futur@us objetivossdo assegurar que 0 ambiente é
explicitamente considerado e incorporado no processo de decisdo sobre propostas de
desenvolvimento; antecipar e evitar, minimizar ou compensar o0s efeitos adversos
significativos - biofisicos, sociais e outros relevantesle propstas de desenvolvimento;
proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais e dos processos ecol0gicos que
mantém as suas funcdg@spmover um desenvolvimento que seja sustentavel e que otimize o
uso dos recursos e as oportunidades de g@stée, 1999)

Assim sendo, a AlA foi um resultado de um processo politico que buscou atender a
uma demanda social, explicitada pelos movimentos sociais e implementada nos Estados
Unidos no final dos anos 1960. Logo, a AlA evoluiu ao longo do tesgadomodficada
conformefoi se dando o processo @prendizadpem comparacdo ao momente sua
implementag&o. Evoluiu nos Estados Unidos, modif@®uou adaptose conforme foi
aplicada em outros contextos culturais ou politicos, mas sempre dentro do olvjetéwiop

de prevenir a degradacdo ambiental e de subsidiar processos decisorios sobre o meio

2 Disponivelem: http://www.iaia.org/
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ambiente, para que as consequéncias sejam compreendidas antes mesmo de cada decisdo s
tomada (SANCHEZ, 2006).

2.2.1. Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA) e a relacd@om o licenciamento

ambiental no Brasil

Como em todos os outros paises em que a Avaliacdo de Impacto Ambianal
foi adotada, os agentes financeiros multilaterais e outras organizagfes internacionais tiveram
um papel central para que isso ocorreNgeBrasil, ndo foi diferentale fato, conforme relata
Sanchez (2006), houve uma confluéncia entre as demandas vindas dos agentes internacionais
e asquestdes internas formuladas por determinados grupos sociais, como 0 movimento dos
atingidos por barragen®AB) e os diversos setores do movimento ambiental. Além disso,
vale destacar que tal discussdo ocorreu durante as décadas de 1970 e 1980, periodo em que
pais passavgor uma ditadura militar, cujo regimera autoritarioe nacionalista o que
dificultava manifesta¢gdes sociais em torno da problematica ambiental.

Nesse sentido, a AlA teve sua primeira aparicdo na Lei 6.803/80 (BRASIL, 1980) que
dispde acerca ds diretrizes basicas para o0 zoneamento industrial nas aféeascde
poluicdo. De acordo coesse aparato legal, a AIA s6 era éxana aprovacdo de limites e
autorizacbes de implementacdo de zonas de uso estritamente indussitigdas agbos
petroguimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como de instala¢des nucleares. Contudo, a
AlA sé passa a fazer partgefinitivamentedo ordenamento juridico nacional em 1981 com a
promulgacéo da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1984le dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Para Milar@015), a partir deste momen#AIA é:

Icada a categoria de instrumento de politica nacional do meio ambiente, sem
gualquer limitacdo ou condicionante, ja que é exigivel tanto nos projetos
publicos quanto particulares, industsiabu ndo industriais, urbanos ou
rurais, em areas consideradafiicas de poluicdo ou né(j\/IILARE, 2015,

p. 754).

Logo em seguida, a Lef88.351/83 (BRASIL, 1983), depois substitajotla Lei 17
99.274/90 (BRASIL, 1990), ao regulamentar a Lei 6.938/81, incorpordwadiacdo de
ImpactosAmbientais aos sistemas de licenciamento, atribuindo ao Conselho Nacional de
Meio Ambientei CONAMA, a competéncia para fixar os critérios basicos segundo os quai
serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, com poderes, para tal

fim, de estabelecer as resolucéetendidas comoecessarias. A parilissg o CONAMA:
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Vem regulamentando o licenciamento de obras e atividades mediante a

avdiacdo de impacto ambiental, estabelecendo, para cada caso que mereca
regulamentacdo especifica, devido as peculiaridades e caracteristicas
inerentes, um tipo de estudo capaz de aferir o meio mais adequado e correto
de obviar as interferéncias negativasaniente (MILARE, 2015p. 755).

Nesse sentido, a resolucio CONAMA 01/86 (BRASIL, 1986) aperfeicoa o
instrumento de protecdo ambiental, prevendo critérios e diretrizes para 0S WB0S €
implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental para as atividadesadosas de
impactos. Ainda vale ressaltar queos termos dessa Resoluc&odas as atividades
modificadoras do meio ambiente, nela listadas, dependiam da elaboracdo de estudo de
impacto e respectivo relatério de impacto ambienals, sem estes,ndo poderiam ser
licenciadas (MILARE, 2015).

A partir de 1985 inicia o processo de redemocratizacdo no pais e o Brasil passa, em
1988, a viver um novo regime constitucional, vigente até hoje. A nova constituicdo, em seu
texta reconhece o direito a qualidade do meio ambiente como manifestacdo dcadirééto
Nessa perspectivay autor ainda destaca que o texto produzido foi inédito em relacdo a
Constituicdes de todo o mundo, capaz de orientar uma politica ambiental nal@ais ezir
uma mentalidadero sentido da preservacdo (MILARE, 201Fpr conseguinte, apos a
promulgacéo da Carta Magna verifieset uma evolucéo no processo de Abdnsolidando o
papel do Estudo de Impacto AmbientaEIA como modalidade de avaliacde dbras ou
atividades capazes de provocar significativo impatdo mais as entendendo coafwas ou
atividades simplesmenteodificadoras demeios social e naturah correcdo aconteceu, pois
temse em vistaa impossibilidade deonceber uma atividade antrépica que ndo altere de
alguma forma o ambiente.

Vale lembrar que até meados da década 1880, nos chamados projetos
desenvolvimentisg apenas eram consideradas as variaveis técnicas e econdmicas, sem
qualquer preocupacédo rsaséria com 0 meio ambiente, muitas veees flagrante contraste
com o interesse public§MILARE, 2015). A incorporacdo do ElAno processo de
licenciamento ambiental, sujeitou a participacdo da sociedade nas discussfes democraticas
sobre a implantacéo geojetos, contribuido para o0 manejo adequado dos recursos naturais e
para o uso correto de matér@smas (MILARE, 2015).

Por fim, em 1997, a Resolugdo CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997), além de alterar
parte da Resolugdo CONAMA 01/86rganiza e uniformiza sistema de licenciamento
ambiental no Brasil. A partir da sua regulamentagalicenciamento ambiental se mostrou

como uma poderosa ferramenta, por promover o planejamento das atividades antes da sua
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implantacdo, a reducdoa compensacdo eo aumento da responsabilidade e,
consequentemente cuidado com o meio ambientessa Resolucaalefine o Licenciamento
Ambiental como um pocedimento administrativoatravés do quab o6rgdo ambiental
competente licencia a localizac@oinstalacdoa ampliacdo e aperacdo de empreendimentos

e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legaisseregulamentargesassim como asiormas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).

Em consequéncida Resolugdo CONAMA t237/97, o licenciamento ambiental se
tornou um dos instrumentos mais importantes da politica ambiental publica, dispondo de
carater preventivo, com fgies de disciplinar e regulamentar o acesso e a utilizacdo dos
recursos ambientais, assim como prevenir danos ambientais (SANCHEZ, 2006). E importante
salientar que:

Como acao tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento
constitui importanteristrumento de gestdo do ambiente, na medida em que,
por meio dele, a Administragdo Publica busca exercer o necessario controle
sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢bes ambientais, de
forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico cgreaervacdo do
equilibrio ecoldgico (MILARE, 2011p. 789).

No Brasil, uma parte do processo de licenciamento ambiental esta fundamentado e
conceituado pela Avaliacdo de Impacto AmbieritahlA, que em sintese, constitui um
progndstico de impactos. Em especial, agueles empreendimentos de alto potencial de impacto
ambiental, demandam um olhar mais aterdoestabelecido por um progndéstico,
diferentemente das atividades de impacto local ou de bairo@ak de impactamas quai®
licenciamento ambiental restringe a um conjunto de autorizacdes com base em laudos
especificod

Entretanto, a AIA também esta prevista na Politica Nacional do Meio Ambiente
orientandodistintos instrumentos da gestédolaemtal, tais comoa Auditoria Ambiental, a

% O art. 10 da Lei n. 6.938/1981 confere competéncia ao 6rgédo estadual para o licenciamento ambiental e, em
carater supletivo, a autarquia federal Ibama. Restando a maior parte dos licenciamentos ambientais no pais a
cargo dos Esios, estes passaram a adotar legislagdo especifica sobre a matéria, disciplinando alguns

procedimentos em que o EIA/Rima é substituido por outro estudo ambiental menos complexo, quando se trate de
uma atividade ou empreendimento que ndo envolva significatpacto ambiental.

Art. 12. O 6rgdo ambiental competente definira se necessario, procedimentos especificos para as licengas
ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizacaalo processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e operacéo.

§ 1o poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que dever&o ser aprovados pepsativos conselhos de meio ambiente.
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Avaliacdo de Danos, a Andlise e Gerenciamento de Riscos Ambjeatdis outros
(SANCHEZ, 2006). Vale lembrar, qua Avaliagio de Impacto Ambientaenquanto
procedimentp € definido como AlAprocedimento. No Basil, a AlA-procedimento é o
licenciamento ambiental propriamente dito e a Adétrumentoé o Estudo de Impacto
Ambiental em que hd uma metodologia especifica para andlise dos impactos gerados por um
determinado projetd SANCHEZ, 2006) Esse item do Estdo, destinado a mensurar os
impactos a partir de metodologias especifiéaslefinido como AlAMétodo. No Brasil, a

versao mais conhecida dos estudos ambientais, € o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e sua
versdo simplificada, o Relatério de Impacto deidviembiente (RIMA), que visa divulgar o
processo e a promocao da participacdo sGAHRIARE, 2015).

Ademais, o licenciamento ambientgl @®mo dito, processo de carater compl&xo
devera ser precedido de uma avaliacdo de impactos ambientais capazdier Suzsanalise
(MILARE, 2015). Nesse sentido EIA/Rima é apontado como um dos mais significativos
instrumentos de compatibilizagcdo do desenvolvimento econésomal com a preservacao
da qualidade do meio ambiente, ja que deve ser elaborado antesatkcéio de obra ou de
atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo, nos termos do irL.°225,

iv, da Constituicio Federal de 1988 (MILARE, 2015).

Assim, Milaré (2015) descreve que o Licenciamento seria o todo, resultado de um
processo molecularizado de acdes; a licenga parte atomizada, identificadora de cada etapa de
gue se compde a primeifaLicenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de
Operacdo (LO). O autor ainda reproduz as diferencas das licencas mencionadas
anteriormente:

Licenca pévia: ato pelo qual o Poder Publico reconhece a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade quanto a sua concepcdo e
localizagdo e estabelece osquisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nos proximos passos de sua implantacdo; Licenga de instalacdo:
Expressa consentimento para tTio da implementagcédo do empreendimento

ou atividade, de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovadmcluindo as medidas de controle ambiental

e demais condicionantes; Licenca de operacdo: Manifesta concordancia com
a operacao da atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta nas ticas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes antes determin(aMﬂsARE, 2015,p.
793794).

Portanto, podse dizer que o licenciamento ambiental € um instrumento, que abrange
outros instrumentos de gestdo ambiental e partiappgBlica, e que propicia a avaliacado de
impactos socioambientais de projetesando a uma decisdo administrativa sensatanto

ao deferimento ou indeferimento de uma licenca ambjqrekd 6rgdo ambiental competente.
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Permitindo entdo concluir que isénciamento ambiental consiste em processo administrativo

que comporta diversos procedimentos (Figura 1).

Figura 1: Etapas do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil.

Primeira fase -
Licenga Prévia
= IBAMA - elabora Termo
Emprecndedor = Insaicho IBAMA — verifica JBAMA = de Referéncia (TR) para Empreandador —
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[ otk o fosnciamento Sototamt, Estuco Ambiental pelo conformicade a0 TR
Empreendedor
Empreendedor ~ . .
envia Estudo | IBAMA - Analisa o 2 Empreendedor o IB.AMA. .| IBAMA - emite !BM’M Oe(ere ou
. Ambiental ao " | Estudo Ambiental #[no caso de EIA, rai ot | paracer técnico ¥ indefere a Licenca
de Audiéncia Pdblica Prévia
IBAMA
Esla licenga ndo auloriza a realizagdo de
obra de implantagio do empreendimento,
Segunda Fase -
Licenga de Instalacdo
Empreendedor — elabora PBA
& demais estudos e E:“pvfzepngid:; _ |IBAMA — anaksa o | BAMA —emite :E":\,::o :T:Zr:nm
documentos necessarios a PBA 7| parecer tecnico Ryt o
s 1 3 = IBAMA de Inslalacio
fase de licenca de instalagio

Esta licen¢a autorza o Inicio das obras de
implantagao do empreendimento
observando as condicionantes descritas
na kcenca ambental emitida.

Terceira Fase -
Licenga de Operagéo

Empreendedor - elabora os
relatorios sobre a implantagdo dos Empreendedor - IBAMA — analisa e q IBAMA — defere ou
2 2 < 2 5 IBAMA — amite s
Programas Ambientais envia os relatdrios verifica os e Monicy | indefere & Licenga de
determinados na Licenga de ao IBAMA resultados i Operagao
Instalagao

A
A

Y

Esta licenga autoriza o inicio da oparagao
do empreendimeanto observando as
condicionantes descritas na licenga

ambiental emitida.

Fonte:IBAMA (2018)

Disponivel emhttps://ibama.gov.br/empreendimentose-projetos/licenciamenteambiental-processede-

licenciamento
Logo, o processo de licenciamento deve garantimprimento da legislacdo e das

normas em viggrcomo também possibilitar a participagdo da sociedade civil nas decisfes,
sobretudo por meio da Audiéncia Publica obrigatéria. Contudo, como citado anteriponente


https://ibama.gov.br/empreendimentos-e-projetos/licenciamento-ambiental-processo-de-licenciamento
https://ibama.gov.br/empreendimentos-e-projetos/licenciamento-ambiental-processo-de-licenciamento
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Estado quando conduz o processo de liciemento ambientatiefine qual o risco é aceitavel

e quem S&0 0S grupos sociais que irdo herdar os impactos positivos e negativos da
implementacdo daquela atividade econdmica, o que culmina em um processo decisoério
estruturalmente assimétrico (QUINTAS ().

2.2.2.As atividades maritimas de exploracdo e producao de petréleo e gag&P

e 0 processo de licenciamento ambiental

A industria do petrdleo e gas natural possui uma grande importancia no cenario
econdmico nacional, sendo essencial para o desenvotairdenpais. O petréleo pode ser
ainda considerad@omoo principal combustivel existente, sendo insumo para a producédo de
diversos produtos industriais, tais como borracha, solventes, fertilizantes, entre Deatros.
acordo com Mendonca (201%8) construcao da industria do petréleo mundial foi marcada pela
forte interdependéncia entre os paises e por processos politicos intrigcedapresentaram
faces diferenciadas em cada pais e ultrapassaram interesses puramente econémicos ou
energéticos.O mesmo autor destacainda, que no Brasil, o setor petrolifero esta
profundamente implicado na celeridade do crescimento engendrado nas obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento PAC, assim como n@omplexidadedo papel do Estado
configurada nadi n©mi cas do que el e Ocihidgomsae daddetos N Est
financiamentos publicos ao setor petrolifero e a sua cadeia produtiva, bem como a cadeia da
industria naval, com a qual o setor mantém vinculos intimos (MENDONCA, 2015).

No Brasil, a atividde petrolifera maritima € iniciada a partir de 1968, quando a
Petrobras inicia as atividades de prospeccédo no mar, descolmindoo seguinte, 0 campo
de Guaricema, em Sergipe (NET;T®HIMA, 2008). Nesse sentido, os autores destacam que
mesmo com a descoberta de novos campos, a atividade petrolifera maritima tinha pouca
relevancia dentro da Petrobras, uma vez que a importacdo do petrdleo era muito mais barata.
De acordo com Serrdo (2012) em 1973, ano do primeiro choque da Organiza@aisdss
Exportadores de Petréleio OPER cerca de 80% do petroleo consumido no Brasil era
importado. Entretanto, com o aumento dos precos do 6leo e 0 seu impacto deste nas contas
externas e na estabilidade econdmica do pais, além de novas tecnologiasxpéoeacdo do
petréleo em alto mar levaram a Petrobras a aumentar seus investimentos em E&P, com énfase

na atividadeoffshore,uma vez que a elevacéo do preco do petroleo em cerca de quatro vezes,
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tornou essa modalidade exploratéria economicamente [Vi§CANELAS, 2007 apud
SERRAO, 2012)

Ademais, conforme Serrdo (2012) entre 1973 e 1976 os investimentos em pesquisa
ampliaram notadamentestabilizandese até o segundo choque do petroleo, em 1979. Com o
segundo choque de petréleo da OPEP, o preco dolgmetaproximotse de US$ 40,
ampliando os impactos econdémicos do primeiro choque, bem como as medidas de resposta. A
partir deste momento, a Petrobrasficou a prioridade dada aos investimentos em exploracao
e producdo em aguas profundas, sobretudo a@aBle Campos. A bacia de Campos esta
localizadano litoral fluminense, e compreende os campos gigantes de Albacora (1984),
Marlim (1985) e Albacora Leste (1986)pm mais de 1,5 bilhdo de barris equivalentes de
petréleo (BEP)todos com mais de 400 medrde profundidadeA Petrobraspor ventura
tornouse a maior produtora de petroleo do pETTO; SHIMA, 2008). Vale mencionar
que durante esse tempo a Petrobras detinha o monopdlio de exploracdo no Brasil. O setor de
petrdleo e gas so foi aberto no al® 1997, depois de promulgada a Lei 9479/97 (BRASIL,
1997), quealém de quebrar o monopdlio da Petrobras, criou a Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP), como o6rgdo responsavel pela regulagdsa contratacdo epela fiscalizacdo das
atividades econbmicas dadustria do petréleodo gas natural,de seus derivados e
biocombustiveis.

Atualmente, o marco regulatério do petréleo, no Brasil, € norteado pelas regras
definidas em seis diplomas legais: a Lei do Petroleo, de 1997 (Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que instalou o Regime de Concessa® trés leis de 2010 (Lei n°12.276, de 30 de
junho de 2010 Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 201@i n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010) que abordam a Cesséao Onerosa do Regime de Partilha de Producédo aldgestied
dos contratos de Partilhalei n°® 13.365/2016que flexibilizou a Lei n° 12.351/2010,
possibilitando a Petrobras atuar como ope@dcom o minimo de 30% de participacédo) dos
consércios formados para exploracdo de blocos licitados sob o regime de partilha de
producaoe oDecreto n° 9.041/201vegulamentando esse direito de preferéncia da Petrobras
por atuar como operadora nos consorcios sob o regime de partilha de pr@NEa2018).

No que concerne a produgédo os empreendimentos, atualmente se encontram frontais
os Esados do Ceara, Rio Grande do Norte, Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro
mas é no mar que banha os municipios do Estado de Sao Pamlpo(@e Lula, na Bacia de
Santos)onde h& maior concentragdo da producédo do aisampo de Lula, na Bacia de

Santos, foi 0 maior produtor de petroleo e gas natural. Produziu, em média, 897 mil bbl/d de


http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-federal/leis/2016&item=lei-13.365--2016
http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-federal/decretos/2017&item=dec-9.041--2017
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petroleo e 38,5 milhdes de m3/d de gés natural. Os campos maritimos produziram 96% do
petroleo e 83,7% do gas natural. (ANP, 2019)

No entanto,por ser uma industria de grande porte e que afeta o maegqualesta
inserida, como boa partasbbras que geram e demandam forte infraestrupara, implanta
las e operdas em area cedida pela Unido a Petrglppas Cessdo Onerosa ou concedal
qualquer empresa (incluindo a estatal) pela ANP, seja pelo Regime de Concesséao ou pelo de
Partilha de Producdo, é necessario passar pelo licenciamento ambiental. Contudo, para
produzir petréleo ou gas natural, € necessario, antes, realizar a buscafenaacdo das
jazidas (fase de exploracao). Os empreendimentos dessa fase também causam impactos e, po
isso, da mesma forma, devem passar por licenciameMBNDONCA, 2015).
Complementarmentao dispositivo no° art. 23, 1ll, VI, e VII da Constituicdodezal de 1988
(BRASIL, 1988) o licenciamento referente ao conteddo de meio ambiente engloba o ambito
da competéncia administrativa ou material, que é comum para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Segundo Mendonca (2015) os empreemditos maritimos de petrdleo e gas sao
subdivididos em duas etapas na fase de explaragdaquisicdo de dados geofisicos
(principalmente pesquisa sismica) e a perfuracdo explora®rieés etapas na fase de
producao o teste de longa duragéo (TLD), afpeacédo de desenvolvimento e a producao e
escoamento. Para simplificar, considersan aqui, trés etapas: na fase de exploracdo, a
pesquisa sismica (ou, simplesmente, sismica) e a perfuracdo exploratdria (ou, simplesmente,
perfuracdo); e, na préoxima fase,producdo e escoamento (ou, simplesmente, producao).
Nesse sentido, Mendonca (2015) retrata o funcionamento das atividades petroliferas:

Resumidamente, elas funcionam assim: (i) um empreendimento de sismica
compreende o deslocamento do navio sismico em determinada area
maritima, onde se realiza uma prospecc¢ao quanto a ocorréncia de 6leo ou gés
no subsolo; consiste, assim, em uma etapa moével da atividade de petréleo;
(ii) quando ha indicios que justifiquem ir adiante na prospeccao, imygianta

um empreadimento de perfuracdo exploratéria, posicionasglama sonda

no mar para perfurar o subsolo marinho, que busca confirmar essa
ocorréncia e, em caso positivo, verificar a viabilidade técnica e econémica
do 6leo ou do gas encontrado; (iii) caso se configmsa viabilidade,
implantase um empreendimento de producdo e escoamento, de modo a
extrair e escoar continuamente o produto da jazida, a partir de varios pogos
perfurados; instalae, entdo, no mar, uma plataforma e estruturas flutuantes

e submarinas, & como monoboias, dutos rigidos e flexiveisefs e dutos

de coleta e de escoamento), dispositivos de interligacdes entre dutos (arvores
de natal molhadas), valvulas de controle e de injecdo de gas ou de agua
(manifold9 e estruturas de ancoragem mlataforma; apés a instalacao da
plataforma e antes da producdo comercial, entretanto, € necessario realizar o
TLD para verificacdo da estabilidade do reservatério de 6leo ou géas
(MENDONCA, 2015 p. 286).
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N&o obstante, é relevante esclarecer que apesse tlatarema priori, de etapas
subsequentes, € possivel existir um grande distanciamento temporal entre sismica, perfuracao
e producdo. Ademais, a pesquisa sismica pode ser utilizada, também, para avaliar a vida Util
de um reservatorio, bem conaoposdilidade dehavernovas perfuracées exploratorias em
campos ja em producdo. Consequentemente, o licenciamento ambiental de cada uma das
etapasi sismica, perfuracdo e producdoé especifico e estd ancorado, também, em
normativas e procedimentos espec8i@fdENDONCA, 2015)

No que tange a estrutura organizativa do licenciamento ambiental, os
empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petroleoTeobhfEto desta
dissertacdd séo de competéncia fedemlconforme a Resolugdo CONAMA 237/97 e o
art.°7 da LC 140/201ompetea Unido ser o responsavel pelo licenciamento, tendo em vista
também que o processo de licenciamento da atividade realizada no continasterg
compete a esfera estadual. Podemestatar as demandas da Unido previstas na Lei
Complementar 140/2011no Art. 7°, a partir do qual sdo compreendidas enquagfies
administrativas da Unido: XIVY promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividadesa) localizados ou desenvalos conjuntamente no Brasil e em pais limitraie;
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econOmica exclusiva [...{BRASIL, 2011,grifo nosso).

Neste sentido, as atividades maritimas de exploracdo ecpmde petréleo e gas sédo
de responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA, que possui uma Diretoria de Licenciamento AmbientalLIC. A
DILIC é a unidade responséavel pelas atividades de coordenegétiple, superviséao,
normatizacao, monitoramento, execucao e orientacdo para a execucao das acdes referentes a«

licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal (Figura 2).



Figura 2: Organograma da Diretoria de Licenciamentoi DILIC a quem compete o

licenciamento ambiental das atividades petroliferas.
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Fonte:Diretoria de Licenciamento Ambient@ILIC), 2017.

A unidade responsavel pelo licenciamento ambiental das atividades petroliferas foi
concebidaem 1998 para atender a uma nova demapdr licenciamento ambientaVoltada
a atividade de petréle@ em cumprimento a legislacdo ambiental. A unidade foi criada em
decorréncia da quebra do monopdlio, pois chegara ao pais uma nova dindmica para a
atividade de exploracdo de petroleo e gas, sE@ela ampliacdo da area explorada, mas
também porque as atividades de E&P passaram a ser desenvolvidas por outras empresas
nacionais e estrangeiraalém da Petrobras. Por conseguinte, owu@ dindmica dos
investimentos nacionais e internacionais decorrentes do novo modelo regulatério (SERRAO,
2012; MENDONCA, 2015).

O local escolhido para ser instalada a unidade responsavel pelo licenciamento das
atividades maritimas de petréleo foi o estddoRio de Janeirdendo em vistajue mais de
80% da producao estavalacionada a Bacia de Campos (MENDONCA, 2015). Vale lembrar
gue a unidade criada naquele momesgodenominavascritorio de Licenciamento das
Atividades de Petréleo e NuclearELPN que em 2006, foi alcaala Coordenacédo Geral,
denominandese Coordenacdo Geral de Petrdleo e iGASPEG (Decreto n° 5.718/2006).
coordenacdo se manteve até 2017, quando foi fundida com a Coordenacédo de Portos,
Aeroportos e Hidrovias COPAHe passowa se hilamarCoordenacao Geral de Licenciamento
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Ambiental de Empreendimentos Maritimos e Costdir@SMAC. Por consequéncia alterou
os empreendimentos licenciados pesacoordenacao, é@n das atividades ja realizadags
atividades de exploracdo (pesquisangta e perfuracdo) asde producdo de petroleo e gas
natural em todo mar territorial do Bradil passoutambéma licenciar outras atividades que
incidem sobre a zona costeira, a exemplo das atividades portuarias

Serrdo (2012) destaca que a estrutdea licenciamento ambiental da atividade
petrolifera se diferencia das demais coordenacbes gerais da DILIC, desde a analise dos
EIA/RIMA, passando pela fase de gigenca até a etapa de pienca. Podem ser
considerados como especificidades dessa coagédergeral os seguintes procedimentos:

(i) a implementagéo de uma fase de-fidanca, que visa 0 acompanhamento
das condicionantes da licenca ambiental, por meio de visitas técnicas,
vistorias e andlise dos relatorios enviados pelas empresas; (iijzacétl

dos resultados obtidos na gicenca para otimizar o licenciamento de novos
processos de licenciamento, na etapa ddigerca; (i) a formacdo de
Grupos de Trabalho (GTs) nas diversas areas tematicas do licenciamento,
com objetivo de discutir,edforma transversal & Coordenacgéo, as tematicas
gue permeiam os EIAs, sistematizando as informagdes, propondo novos
procedimentos ao processo de licenciamento, no sentido de nivelar
internamente as acoes relatigasada uma dessas areas. Com isso, pretend

se que a normatizacdo elaborada por esta Coordenagdo tenha mais
uniformidade perante os setores da sociedade que usam e/ou sdo afetados
pelo licenciamento ambiental de 6leo e gas (SERRAO, 20184).

No que diz respeit@ formacdo de Grupos de Trabalho, destea interesse da
pesquisapelo Gr upo de Tr abal hoi Sleecnioare cnedadoonuiefee@td 2
analisa os impactos sociais em geiratluindo aqueles gerados aos pescadores e pescadoras
artesanais.

J& no que tage a uma etapa de plisenciamento, mencionado pela autora como um
diferencial, no contexto da AlA é previsto 0 monitoramento e acompanhamento dos impactos
gerados por uma dada atividade econbmica, conforme exposto por Sanchez (2006).
Entretanto, 0 acongmhamento estruturado e sistematicadenominadp no ambito do
licenciamento das atividades petroliferds pdslicencai ndo costuma ser sistemati@mto
no IBAMA quanto emputras esferas do licenciamento ambiental. Nesse sentido, Mendoncga
(2015) destaa que um dos diferenciaida entdo CGPEG é a opcdo por realizar o
acompanhamento das condicionantes da licenca ambiental na fase -tleergas
Especialmente no que diz respeito ao acompanhamento da execucao de determinados projetos
ambientaisg sistemato na pesquisa sismicassim comama producdo e escoamen@abe

observar quea perfuracdo, ainda néacé,em funcéo das dindmicas dessa etapa
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Mendonga (2015) alerta, também, gper tratarem de projetos de mesma natureza e
escopo em todos os processos de licenciamento, o aprimoramento dos procedimentos é
facilitado, seja no que tangs analises sobre os impactos, camanedidas para monitera
los, mitigalos e compenskps. Assin, em um mecani smo de Ar e
percepcdes de pontos positivos, falhas e impasses dos projetos ambientais vém permitindo a
CGPEG aprovar, nos novos pedidos de licencas, projetos ambientais mais realistas e
exequiveis.

Ademais,Mendonca (2015%alienta que £GPEG também é uma excecdo quanto a
situagbes mostradas nos manifestos de servidores da area ambiental fed219Atéssa
Coordenacédo Geral, ndo houve assédio moral ou pressdo sobre os Analisexgido de
alterarempareceres técobs e condicionantes de licencadeeevitarenvistorias e autuacoes
Da mesma formags gestores do IBAMA nunca tomaram decisdes contrarias as dos Analistas
ou desconsideraram as recomendacgdes destes (MENDONCA, 2015). No mesmo sentido, em
2009 em umas dasuditorias feitas pelo TCU, € destacado que esta Coordenacaalitzeeal
das demais:

Em 2009, o TCU realizou uma de suas auditorias no IBAMA com 0 objetivo

de avaliar o licenciamento ambiental praticado pelas Coordenacdes Gerais
da DILIC. Com base nasgpostas a questionarios aplicados aos Analistas
Ambientais que ali trabalham, esse 6rgao de controle apresenta propostas de
melhorias para a pratica desse instrumento da PNMA, por concluir que,
dentre outros pontos, ha excesso de discricionariedade nesgoocle
licenciamento, caréncia de padronizagdo dos procedimentos, excesso de
condicionantes e auséncia de acompanhamento dos beneficios potenciais e
efetivos decorrentes do licenciamento. Em relacdo a existéncia de manuais,
procedimentos e orientacOesaispresas na elaboracao de projetos e demais
etapas do licenciamento ambiental, o TCU registrou que mais de 70% dos
Analistas disseram que esses elementos sdo poucos e/ou inexistentes, mas
nao considerou as respostas dos Analistas da CGPEG, afirmanddajue
Coordenacéo esta adiantada em relacdo ao quesito de padronizacdo, em
comparagdo com as demais Coordenacdes da DIOICU, 2009 apud
MENDONCA, 2015 p. 307-308).

Além disso, Mendonca (2015) destaca que umnaa drincipais distincdes do
licenciamento ambientdigado aatividade de petréleo tem a ver com especificidades da
tipologia das atividades licenciadas. De forma geral, elas s&o bastante homogéneas dentro de
cada etapa e, assim sendo, a sismica, a peituraca producdo tém seus respectivos
impactos, também com respectivas similaridades. Ademais, alguns dos impactos sdo comuns
as trés etapas.

Normalmente, os impactos estdo relacionados aos seguintes fatores: (i)
atividades de implantacdo das plataformas e demais estruturas; (ii) presenca
definitiva dessas estruturas; (iii) descarte de efluentes liquidos e de emissdes
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atmosféricas; (iv) restricA e exclusdo de é&reas utilizadas por outras
atividades econémicas; (v) aumento extraordinario do trafego maritimo; (vi)
recebimento da compensacdo financeira pektados e municipios que
fazem parte da &rea de influéncia dos empreendimentos; (vii) gedaca
servicos nessas areas; (viii) arrecadacao de outros impostos que nao existiam
antes da presenca da atividade; e (ix) excessiva ampliacdo da taxa de
migracao para 0S municipios que constituem base logistica da atividade e
para municipios no entorntM ENDONCA, 2015p. 308309).

Sendo assim, as Coordenacdes de Exploracdo (COEXP) e de ProdOERO),
que integram atualmente a CGMAGuncionam na Superintendéncia Estadual do IBAMA
na cidade do Rio de Janei® cabe a ekaser o ponto focal do governque rege todo o
procedimento de licenciamento ambiental para as atividades de E&P maritima Adnpais.
vale mencionar qyeliferentemente da fase inicial, entre 1999 e 26@2jualtrabalhavam no
ELPN somente consultoresntratados, a partir de 2QG8ram realizados diversos concurso
e a CGMAC contahoje com Analistas Ambientais de diversas formagdes e a maioes del
se insere nas ciéncias bioldgicas, exatas e sociais. Dentre eles, o Coor@emalderos dois
Coordaadores. Ou seja, hoje o licenciamento das atividades petroliferas € realizado somente
por servidores publicos concursados, incluindo os cargos de chefia. Pat@@dJAC é o
orgdo que analisa o0 processorentaa DILIC sobre optar pela decisédo do défeento ou
indeferimento da licenga ambiental ao empreendedor.

2.2.3. Impactos da Atividade de petréleo e gas (E&P) sobre a Pesca Artesanal

O petrélecestda cada dia sendo mais explorado e tem sido um recurso energético
gerador de divisas para a economia de paises e nacdes, a exemplo do Brasil. Fotr@i@anto
destaca Piquedttal,io pot enci al de benef2cios ou mal e
grau de desenvolvimento das forcas produtivas do pais, da importancia atribuida a estratégias
de saida do subdesenvolvimentoatmdg d o context o pol 2tico nac
(PIQUETEet al, 2007, p23).

Uma caracteristica particular entre os erapdémentos do setor mineral (incluso nele
0 petréleo) é referente a sua localizagdo. Enquanto em boa parte da industria € possivel definir
(técnica ou politicamente) a localizacdo dos empreendimentos, no caso da producédo de
petréleo e gas ndo ha possikalitt de escolha, poisses empreendimentos necessitam tao

somente da existéncia do recurso para assim poderem dpEPAIET et al, 2007). Dessa

* A COEXP e @PROD compdem a antiga CGPEG, tais coordenacdes sao objetos da pesquisa e mantém a
memoria e os procedimentos construidos a partir de 1999, quando da criacdo do ELPN. Manteremos para fins de
pesquisa anencdo a CGPEG consideraralgaomo sindnimo da COEXP e da CPROD apés a PORTARIA No

14, DE 29 DE JUNHO DE 2017.
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forma destacen Walter e Anello (2012) que,como resultado desta necessidade, a existéncia

de atributos locaii oriundos de relagbes sociais, culturais, ambientais, de infraestrutura
prévia e de capacidade de articulacdo politicenportantes na definicdo técnica e politica
sobre a localizagcdo de empreendimentos de qualquer outra natureza, nao interferem na
definicdodo local onde industria de petréleca seinstalar(WALTER; ANELLO, 2012).

H&, aindaoutras especificidadegpresentadgsor essa atividadepmo ser um recurso
nao renovavel, altamente estratégiesua exploracdo envolve dominio de tecnologia de
ponta. Nesse sentiddestaca Piquett al (2007) que as corporacfes que operam no setor
atuam de modo globalizado, organizando o espaco de maneira seletiva e expansiva. Ja as
areas produtoras funcionam como campos de flirade se articulam sofisticadas redes de
unidades industriais, portos, dutos, aeroportos, weasrsos humarsoe informacdes. Ainda
a mesma autora afirma quessesempreendimentos ndo sao voltados a promover o
desenvolvimento locaPIQUETet al, 2007).

Outro aspecto muito peculiar das atividades petroliferas € o pagamentyatiies
sobre a sua producdo.dscobranca existe desde a edicdo da Lei 2.004 de 1953 (BRASIL,
1953). Mas eles s6 passaram a ganhar expressividade em temos monetarios apas;agoubli
da Lei 9.478/1997 (BRASIL, 1997). &sultima lei reformulou o quadro institucional do
setor petrolifero nacional, nela foram estabelecidas as chamadas participacdes
governamentais, ou seja, 0s pagamentos a serem realizados pelos concessiotigitzxide a
de exploracdo e producao de pkto e de gas natal (PIQUET et al, 2007, p.200). Os
royaltiesdo petréleo beneficiam as receitas do governo do estado, dos municipios produtores
terrestres e ndo produtores (confrontantes, limitrofes e dal@riedluéncia geoecondmica)
(PIQUETet al, 2007, p244). Nesse sentidmencionanmTavares e Almeidé2014)que com
as arrecadacdes doeyalties pelos municipios devemna aumentar significativamente os
gastos com educacao e saude. Contudo, ndo &edat melhora e a literatura aponta que
gestores municipaissm municipios agraciados com 0s royalties do petr@stio mais
preocupados em sanaividlas de outras fontes do que investir diretamente nos sistemas de
saude e escola$AVARES; ALMEIDA, 2014, p101).

Logo, por ser uma atividade modificadora do meio ambiente, pode representar
impactos positivos para determinado grupo da sociedade, principalmente no que tange
geragdo dducros ao desenvolvimento da economia loaalde empregosPor outro lado,
pode trazer grandes impactos negativos para outros grupos sociais. De acordo coet Walter
al. (2004) os (as)pescadores (as) artesanais sao o grupo sueial sujeitos @ofre com o

encadeamento dos impactos da atividade petrqlifendo em terraquantoem mar. Nese
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prisma os impactos da atividade petrolifemacedidano mar estdo relacionados a rotina das
pescarias e na dinamica dos ecossistemas em que a pesca se insere. Tais impactos esta
presentes em todas as etapas da atividd@etapa inicial da atividade petrolifera maritima,
guando ocorre a pesquisa sismica maritima, o navio sismico requer uma area de exclusao, isto
€, enquanto ele estiver operando naguele espaco marinho, nenhuma outra atividade podera sel
desenvolvida. Depoida delimitacdo dos reservatoriodaeanalise dos dados sismicos, inicia

se a fase de perfuracdo de pocos exploratérios ou para o desenvolvimento dos campos
(SERRAQ 2012).

Um dos principais impactos socioecondmicos dessa etapa diz respeito a infarferénc
na atividade pesqueira, quando a perfuracdo de pocos ocorre sobre pesqueiros importantes,
principalmente quando se trata de substratos consolidados ou, ainda, areas de pesca de arrast
de fundo, como lamas de camardo. Além disso, considerando as E€géacseguranca
necessdaria para perfuracdo, é imposta novamente uma area de exclusdo, para que haja
somente es atividade ocorrendo no loc#ao se pode descartainda,os incidentes que
por ventura podem ocorrer nea fase, denominados daowouts Esses eventos sao
caracterizados pela perda de controle dos pocos. As consequéncias de episédios de acidentes
podem ser especialmente severas e, as vezes, dramaticas, quando ocorrem perto da costa, er
aguas rasas ou com baixa circulacdo de correntesicagdpodendo ocasionanclusive, a
interrupcdo da atividade pesqueira, quando a contaminacdo atinge as espécies alvo das
pescarias.WALTER, et al, 2004).

A atividade de producdo compreende as etapas de instalacdo, operacado e desativacao
das unidadesle producéo, sistemas de escoamento e estruturas submarinas. Nesta primeira
etapa, quando sao instalados os sistemas de produgcdo e escoamento, a interferéncia no meic
ambiente esta principalmente associada a modificacbfes causadas pela implantacdo das
estriuras submarinas e flutuantes. Tal presenca fornece um substrato diferenciado que pode
propiciar a introdugéo afixacdo de organismos que ndo ocorriam anteriormente na area do
empreendimento. Por fornecerem alimento e abrigo, tesgamtrativos para opeixes,
podendo agregar, inclusive, espécies de interesse econdmico. Se situadas proximas a recifes
de corais ou substratos rochosos com alta biodiversidade, as estruturas submarinas e
flutuantes poderdo concorrer com pesqueiros naturais existentesomacasinodificacéo de
habitats interferindo, assim, na atividade pesqueatro impacto sofrido pelos pescadores é
sobre a inseguranca de navegag@vada a partir da movimentacdo dos navBBRRAQ
2012). Além disspa geracdo de residuos solidos ¢anmcamento de efluentes liquidos e

gasosos trazem efeitos negativos ao meio ambidatse sentido, descrevautor:
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Dentre os efluentes liquidos podem ser citados o0 esgoto sanitario, a 4gua servida
e de drenagem da plataforreaa dgua de producdo, sendaseesiltimo o
principal impacto da atividade de producdo de 6leo e gas. O langcamento de
contaminantes associados a agua de producao (metais, hidrocarbetogtés,
especialmente problemético em regides rasas, em que existeéadea de
acumulo desas substancias nos sedimentos do leito marinho e nos organismos
existentes. Outro fator agravante € a possibilidade de contaminacdo de areas de
reproducdo e/ou alimentagdo dos organismos marinhos (banco de algas
calcarias de crustaeos e moluscos, areas estuarims), que traz danos nado

sb aos ecossistemas, mas também a atividade pes¢BERRAQ 2012,p.67-

68).

Ainda nesa etapa da atividagdesdo consideradosambém os riscos de impactos
relacionados a acidentes com derrareato de Oleo (morte de organismos de interesse
comercial, contaminacdo dos ecossistemas, danos a artes de pesca e restricdo de acesso
pesqueiros), que irdo prejudicar a atividade pesqueadese dizer de forma reduzidayue
0s impactos da atividadie petréleo no mar sdo: i) aumento da taxa de imigracéo e alteracdo
dos padrbes de uso e ocupacdo do solo; ii) degradagcdo ambiental marinha e costeira; iii)
potencial de acidentes com derramamento de Oleo; iv) restricdo e exclusdo de areas maritimas
utilizadas por outras atividades econdémicas, principalmente a navegacéo e a pesca artesanal; €
v) mudanc¢ano comportamento das espécies marineas virtude da presenca das estruturas
fisicas das quais sdo exemplas plataformas es dutos. (SERRAGet al, 2009 SERRAO,

2012.

Ainda sob a perspectiva deiquetet al (2007) destacen-se 0os impactos ou 0s
efeitos,apresentadosm relacédo ao usogocupacao do territérique se refere ao acelerado
crescimento das areas urbargeyando pressdes por novopa®s urbanizados, aumentando
a especulacdo imobiliaria e a ocupacdo de novas areasddetambéma poluicdo por
esgotamento sanitario. HAudancas no quadro politico uma vez que a atividade esta mais
voltada a esfera federal do que a esferapbderes local e regionalMudancas culturajs
considerando a entrada expressiva de novos ageritesdos de outras regides do Brasil e de
outros paisesassim comodegradacdo ambiental e poluicdm relacdo ao mercado de
trabalho formaglPiquetet al (2007) afirmaque é restrito frente a expectativa gerada, sendo
exigente em qualidade em grande paridéerceirizad. Ainda, Ao desenvol vi ment
muitas transformacdes e consequéncias sociais, como 0 crescimento dos niveis de
criminalidade, pois a cidie enfrenta uma nova dindmica com a presenca de muitos
mi grantes, empresas, circula-«o de pessoas

(PIQUETet al, 2007, p. 314).
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Por fim, podemos destacar quecada impacto menciongdornan-se evidenteas
relacbes de podexxpressagpor uma divisdpcomo destaca Paze Barros (2013)De um
lado, grupos hegemobnicos reorganizando o0 espaco e apropsganddo mesmo,
desconsiderand@assima historiae a vida cotidiana da populacéo ja existente naquela regido
e, de outro, comunidadesoncentradagm zonas rurais, convivendo com a insuficiéncia de
servigcos publicos, ou na periferia dos centros urbanos, cuja estrutura publica é ainda mais
precaria, além de possuirem uma baixa renda. Esse modelo vigente dezacd@eraxclui
pessoae desvaloriza a histéria dos lugarexabando com diversas formas de trabalho

presentes naquele recorte espaciatenesso a pesca artesanal.
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Tabela 1: Impactos da atividade de petréleo e gés

Tipologia Impactos ao meio Impactos no meio Impactos sobre a
ambiente (meio fisico e socioecondmico Atividade
biotico) Pesqueira
Artesanal
Sismica Impacto sonoro - Conflito pelo uso do
Barreira s6nica espacgamaritimo;
Areade exclusdo
temporaria.
Perfuracac Incidentes de derramamentg Perfuracéo de pogos
(blowouts; Formamse areas de exclusao de sobre pesqueiros
Descarte de efluentes; pesca e de quaisquer outras ativida importantes;
Descarte de cascalho; gue nédo a do petréleo. Areas de exclusdo de
Luminosidade da plataforma pesca;
Incidentes com
derramamento.
Producao Modificagdes causadas pelg Geracéo de novos padrdes Restrigéo de acesso
implementacéo das estrutura demogréficos (Intensificacéo do temporario a
submarinas e flutuantes éxodo rural e d migracao para as determinados
(Atratores artificiais); cidades produtoras); pesqueiros;
Geracdo de residuos sélido§ Mudancas consideraveis na estruty  Criacdo de area de
Lancamentos de efluentes | social e no mercado de trabalho d{ exclusdo de 500m ao
liquidos e gasosos (esgoto| regido (geracao de empregos apen  redor da unidade de
sanitério; agua servida; com alta qualificacéo técniga Producéo;
drenagem da plataforma; agy Agregacédo Socioespacial Mudanca do
de producéo); (Especulacéo Imobiliaria); comportamento das
Acidentes com derramament( Incrementos dos niveis deiéncia; espécies marinhas
de dleo; Incorreto uso das Participagfes | Impossibilidade de
Aumento do treego marinho. Governamentais (PGs). fundeio em  area
Mudanca na dindmica das pescarig ocupadas por dutos;
Aumento do tréego
marinho.

Fonte: Serrdo, 2012.

2.2.3.1. A Vulnerabilidade dos (as) Pescadores (asirtesanais em relacdo a

Atividades Costeiras

De acordo com Acselrad (200&) vulnerabilidade € uma nocao relafiymis

estd normalmente associada a exposicdo aos riscos e designa maior ou menor
susceptibilidade de pessoas, lugaiefaestruturasou ecossistemas sofrerem algum
tipo particular de agravoAcselrad (2006) relaf ainda, que a condicdo de
vulnerabilidade é socialmente construida. Reiterafiloa (1988) discorre sobre 0s
grupos historicamente oprimidoafirmandoque € acerca deles qua histéria dos
pescador es do trdiaBviste giuela histawid #dopescadores artesanais
brasileiros esta ligada aos grupos oprimidos da sociedade colonial, primeiramente o
indigena e posteriormente o negro africano. Obsssvassim,um contexto histérico

gue contribui com a vulnerabilidade das)pescadores (as) aganais.
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Nessa perspectiva, Fisher (201&mn um estudo de casoonsegue validar
andlises ja existenteas quaisdefinem o conjunto de caracteristicas que geram pré
disposicdo de um determinado grupo social aos impactos de uma atividade poluidora,
pelosseguintes fatores: i) dependéncia do ambiente; ii) destituicdo de bens e servicos;
iii) alijamento politico (LOUREIRO et al, 2003; WALTER; ANELLO, 2012) O
estudo permitiu acrescentarainda, outros fatores que se relacionasom tal pré
disposicdo, como: a necessidade de manutencdo de terrpér®sosgrupos mais
vulneraveis, bem como @bservacdo daituacdo de racismo ambientalqual esses
gruposestacsujeins

A autora afirma que dependéncia do ambiente e o alijamentttioo sdo os
dois fatores mais importantasserem considerados, pois sdo 0s megigesentativos da
vulnerabilidade ambiental dos pescadores artesaBaisdo esse um grupo social
diretamente dependente do meio ambiente, toda e qualquer atividade eaondmi
potencialmente poluidora que se apropieste pondo em risco a integridade ambiental,
pode resultar em interferéncias significativas sobre a reproducédo social dos pescadores
artesanaisO alijamentq por sua vezesta atrelado a falta de participagimwial eao
poder em processos que envolvem tomada de decisdo sobre questdesrégremna
vida enareproducéo social dos cidadaé$HER 2016).

Porém, é importante ressaltar que os demais fatores sdo também muito
importantes na constituicdo da wetabilidade sendo evidente a existéncia de uma
interligacdo entreeles A destituicdo de bens e servigos, o alijamento politico, e o
racismo ambiental, por exemplo, estdo amplamente relaci®nadaom o outroA
falta de acesso a educacamautros sericos reflete na falta de participacdo em espacos
de tomada de decisagerando um sentimento de incapacidadesegrupos sociais
devido a repressdo histérica a qual sempre foram submepdts Estado epela
sociedade.

Por fim, € a vulnerabilidade édecorréncia de uma relacdo histérica
estabelecida entre diferentes segmentos sociais, para eliminar a vulnergbéidade
necessario que as causas das privacdes sofridas pelas ,paspesssgrupos sociais
sejam ultrapassadgsaraque haja mudanca nesdacoesnantidagpor esses grupa@om
0 espaco social mais ampio qualestéao inseridosNCSELRAD, 2006).
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3. Procedimentos de Pesquisa

A presente pesquisa esta inserida em outra mais ampla, cuja temporalidade é
maior, sendo de responsabilidade d@aboratério Interdisciplinar MARESS
Mapeamento em Ambientes, Resisténcia, Sociedade e Solidariedade do Instituto de
Oceanografia (I0) e do Instituto de Ciéncias Econdmicas, Administrativas e Contabeis
(ICEAC) da Universidade Federal do Rio Grand&URG. Conta com recursos do
Fundo Brasileiro para Biodiversidade FUNBIO, oriundo de uma compensacao
ambiental exigida pelo Ministério Publico FederaMPF e pelo IBAMA & empresa
Chevron, devido a um derramamento de 6leo no Campo de Frade. Assim, o projeto de
pesquisa fAAvalia-«o0o de | mpacto Soci al: u
empreendimentos maritimos, de exploracdo e producdo de petréleo e gas, sobre
comunidades pesqueiras artesanais situadas nos municipios costeiros do Rio de Janeiro
I Impactosm Pescao oportunizou o financiamento
mas também de todas as coletas de dados. Ademais, a pesquisa conta com
aproximadamente 20 pesquisadores, em diferentes niveis de formacéo, que participam
das diversas atividadedentre as quais aquelas que subsidiaram as analises realizadas
como parte desta dissertacao.

Assim, quando necessario, serdo referenciados resultados do projeto, os quais
auxiliam em analises e reflexdes da dissertacdo, mas que estdo sob a respdesabilida
de outros pesquisadores, ou seja, ndo sdo resultados diretos da pesquisa. Ao mesmo
tempo, o detalhamento aqui descrito estda focado nos procedimentos necessarios ao
desenvolvimento da pesquisa de dissertacdo, mas pode contar com a participacao de

outrospesquisadores.

3.1. Recorte temporal adotado

Com base na revisdo bibliograficaytouse por definir como recorte temporal
desta pesquisa o periodo de 2000 a 2018. O periodo inicial esta ancorado na criacdo do
ELPN, em 1999, estrutura do IBAMA definidaa népoca comolocus para o

licenciamento ambiental federal das atividades petroliferas, que, antes da quebra do
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monopolio, era pouco institucionalizado. J& o periodo final, 2018,-s®l&0 recorte
necessario a coleta de dados e as analises condizentaoaoducdo da pesquisa.

3.2. Pesquisa Social Qualitativa e Descri¢cdo dos Procedimentos

Como destaca Gil (2014.26)pesqui sa ® fHno processo for
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa € descobrir
respostas para problemas mediante o0 empreg
dessa conceituacdo, 0 mesmo autor definipesqui sa soci al cC omo
utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos no
campo da realida@@6).socialo (GlIL, 2014

Minayo (2009 p. 2526), por suavezdescreve que a HApesqui ¢
artesanal, ge ndo prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma
linguagem fundada em conceitos, proposi¢cdes, métodos e técnicas, linguagem esta que
se constr - com um r it mo cigadapesqusa® en part i c
processo de trabalhem espiral que comeca com um problema ou uma pergunta e
termina com um produto provisorio capaz de dar origem a novas interrogacoes.

A pesquisa em tela visa compreender os fatores que influenciaram ao longo do
tempo na adog¢éo do conceito de vulnerabilidam@oambiental dos (as) pescadores (as)
artesanaieem relacd@os impactos da atividade petrolifera, no ambito do licenciamento
ambiental federalsob responsabilidade do IBAMA. Nesse sentido, Minayo (2009
21)descreve que a i warsspomde : guessdesaruito Ipartiqulaies. i t at
Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificadoo. Ou seja, ela trabalha com o
crencas, valores e atitudes, o que gpoade a um espaco mais profundo das relacdes,
dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis.

Assim sendo, os procedimentos de pesquisa adotados envolveram: i) Revisao
bibliografica; ii) Grupo focal iii) Entrevistas com informanteshave; iv) Analise
documental. A fim de facilitar a compreensés,técnicas serdo descritas em ordem

cronologica.
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3.2.1. Revisadibliogr &fica

Especificamente para o desenvolvimento da dissertacdo, a primeira técnica
utilizada foi arevisaobibliografica. De maneira geral, ela estabeleceu a fundamentacéo
tedrica e os subsidios as analises dos resultados ao longo de toda a pesquisa, tendo sido
de responsabilidade exclusiva do mestrando. Conforme Hayman (&pGé)rivifios
(1987 p.999a revis«o bibliogr8fica fAserve para
teoria que servira para compreender, explicar e daifisado aos fatos que estudaga
ainda permitird familiarizas e, em profundi dade, com 0 assul
Nesse sentido, a leitura acerca do material bibliografico ocorreu ao longo de toda
a pesquisa e teve como fonte livros e artigos cientificos que versam sobre as principais
tematicas abordadas: Ecologia Politica, Vulnerabilidade Ambiental, Avaliacdo de
Impacto Ambiental; Licenciamento Ambiental; Impactos da Atividade de Explorac
Producdo de Petroleo e Gdsipactos eVulnerabilidadeSocioambiental dogas)
pescadorefas)artesanais.
Tal revisdo visou maior apropriacdo dos temas estudados, fundamentando a
compreensao a andlise critica da Avaliacdo de Impacto Ambieiit#llA, enquanto
instrumento do processo de licenciamento ambie@talcomitantementduscou obter
subsdios para construcéo das categorias de analise e para a discussao dos resultados.

3.2.2. Entrevista enmprofundidade

De acordo com Duarte e Barros (2014)entrevista em profundidade é um
recurso metodolégico que busca, com base em teorias e pressupostos definidos pelo
investigador, recolher respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte
selecionadapor deter informacdes que se deseja conh&cekpostg ainda,que ese
tipo de entrevista é uma técnica dinamica e flexivel, Gtil para apreensdo de uma
realidade tanto para tratar de questdes relacionadaB@mo do entrevistado, como
para descricdo de processos compleros quais esta ou eseegnvolvido.

Nessa perspectiva, a atividade teve por objetivo colher informacgdes da trajetoria
profissional daProf.2 Dr.2 Tatiana Walter quando esta atuomo licenciamento
ambiental federal das atividades petroliferas, no periodo de 2004 a 20§l
enguanto orientadora da pesquisstava proxima e disponivel para talatividade foi

realizada no prédio, 8lo Campus de S&o Lourenco do Sul, na datk6 de outubro de
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2017, com duragao de 86 mitose 15segindos.Conduziram a entrevista Liandra
Peres Caldasso e Ricardo Vitolla.

Esse recursoou seja, a andlise da trajetoria profissional da Prof.2 Dr.2 Tatiana
Walter, no licenciamento ambiental federal das atividades petroliferas, foi o ponto de
partida para uma compreensdo inicial do tema e da cronologia que se desejava
compreender. Apos traoricdo e organizagdo das informacdes por ela rektada
ordem cronologica, foram organizados roteiros e informacdes iniciais para aplicacdo da
técnica de grupo focal junto aos analistas do IBAMA, para maior compreensao e
detalhamento do objeto invesddp. Ou seja, a entrevista inicial em profundidade foi o
ponto de partida para realizacao do grupo focal.

3.3.3. Grupo focal com Analistas Ambientais do IBAMA

Esta etapa da pesquisa foi proposta com intuito de realizar uma coleta de informagdes
junto aos analistas ambientais da Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos Maritimos e Costeiro€CGMAC/IBAMA, que atuam no licenciamento
ambiental das atividades maritimas de exploracéo e producédo de petroleo e gas

O grupo focal se consti hum tipo de entrevista ou conversa em grupos
pequenos e homogéneos, que visa obter informacdes, aprofundando a interacédo entre os
participantes, seja para gerar consenso, seja para explicitar divergéncias. A técnica deve
ser aplicada mediante um roteigue vai do geral ao especifico, em ambiente néo
diretivo, sob a coordenacdo de um moderador capaz de conseguir a participacdo e o
ponto de vista de todos e de cada um (KRUEGER, ap8aMINAYO, 2013).

Conforme Schardes (1983&pud Minayo (2013) no amiito de determinados
grupos sociais atingidos coletivamente por fatos ou situacdes especificas, desenvolvem
se opinides informais abrangentes, de modo que, sempre que entre 0s membros de tais
grupos haja intercomunicacdo sobre tais fatestes se impdem, nfluindo
normativamente na consciéncia e no comportamento dos individuos.

A técnica foi aplicada por meio de uma oficina de trahatba duracéo dd
horas,no dia 28de novembro d&017.A reunido foi conduzida pelas pesquisadoras
Liandra P. Caldasso, Naila Takahashi, Jéssica Fischer Vesdip enestranddRicardo
A. D. Vitolla, os quaisse dividiram entre moderadores e relatores, e contou com a

presenca de sete (7) analistas ambientaipo@to de partida da atividade fai
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apresentacao da proposta de pesquisa de medtrgd@m seguiddeve uma rodada de
apresentacoes em que os analistas discorrepanesuas formacgdes académicas e sua
trajetéria na instituicdo. Posteriormente, grupo, provocado pela equipe de
pesquisadoressomecou a discussdo sobre episodiosrridosao longo do tempo
trazendo mudancas institucionais e ,qde alguma formarefletiram na adoc&o do
critério de vulnerabilidade socioambientphra Avaliacdo de Imp&x Ambiental e da
analise sobre quais grupos constitts@enquantovulneraveis aos impactos. Também
se discorrewsobre oprocesso de reconhecimemtavulnerabilidade soocembiental dos
pescadores @as pescadoras artesanasssim como acerca daua inclisdo como
sujeitos das medidas mitigadoras e compensatorias, exigidas no processo de
licenciamento de petréleo e gas.

A atividade envolveu colagem de tarjetas na pal&igura 3) onde foram
expostas a linha do tempo contemplando algumas informacdesdesletnteriormente
e as perguntas norteadorda®uais as principais mudancas nos procedimentos de
licenciament@ambientalem relacdo ags e s ¢ a d drgeesndtivau tai8 mudancas?
(estudos, legislacdes, movimentos sociais, conf|itiQuais EIAS e/ou processos
propiciam as mudancas? fQuais EIAs e/ou processos refletem as mudargas?
Ainda contou com o ailio de gravadores para futura transcricao, além da relatoria que
foi feita por uma integrante do grupo.

Posteriormente, foi elaborado o relabddio grupo focal, ja integrado a entrevista
em profundidade que orientou a cronologia inicial, apoiado na transcricdo dos audios,
nas anotacoes realizadas pela equipe e nas tarjetas que demarcam 0s principais eventos
segundo os analistas. Apés a sisteragfip do relatério do grupo focal, identificse
gue alguns periodos ndo estavam exaustivamente compreendidos, frente aos técnicos
presentes nesta atividade terem iniciado suas atividades no érgdo ambiental apés 2003
e, também, pela auséncia de algunsitésnnaquele momento. Questdes essas que
foram relatadas pelos proprios analistas ao longo da atividade. Assim, as entrevistas
focalizadas se fizeram pertinentes a triangulacdo das informacdes e a consisténcia dos

dados.
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Figura 3: Atividade de Grupo Focal junto aos Analistas Ambientais do
IBAMA.

Fonte: Acervo do projetd Aval i a- «o de | mpacto Soci al: uma
impactos de empreendimentos maritimos, de exploracdo e producéo de petréleo e gas,

sobre comunidades pesqueiras artesanais situadas nos municipios costeiros do Rio de
Janeiroi |l mpactos. na Pescao

3.2.4. Entrevista Focalizada

A gquarta técnica aplicada, necesséria a triangulacao das informacdes com vistas
a consisténcia dos dados, bem comouma maior compreensdao de momentos
especificos que ndo foram suficientemente compreendidos quando da aptieaca
técnicas anteriores, faientrevista focalizada. Esta modalidade de entrevista é dirigida a
um tema especifico, com um enfoque destinado a pontos que nado foram suficientemente
compreendidos ao longo da pesquisa. Para tal, busepessoas chayas quais,de
alguma forma sdo especialistas oént maior compreensdo sobre a realidade que se
deseja saber.

A primeira entrevista, junto a sociologa Luciara Duarte Figueira, ocorreu no dia
15 de maio de2018, na residéncia da entrevistadam duracdo de 115:57 min.
Conduziram a entrevista as pesquisadoras Tatiana Walldaila Takahashi. A

entrevista teve como foco o periodo que ela atuou no IBAtMO integrante da
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equipe técnicavisando compreender melhor alguns dos pontos que naon for
suficientemente elucidados no Grupo Focal.

A segundaentrevista, junto ao Analista Ambiental do IBAMA3ulio Cesar Silva
Dias, ocorreu no dia 18e junho de2018, na Superintendéncia do IBAMAO Rio de
Janeiro, com duracdo de 221:26 min. ConduziramteewastaTatiana Walter, Naila
Takahashi e Jéssica Fisher. A entrevista teve como foco a atuacdo do analista no
IBAMA , como integrante da equipe técniggsando compreender melhor alguns dos
pontos que nao foram suficientemente elucidados no Grupo BEadal,que 0 mesmo
nao @de estar presente na oficina. Para cada entrevatalaborado um roteiro
especifico, ainda quieouvessaguestdes comuns. Posteriormente, as entrevistas foram
transcritas com a participacdo do mestrando e compuseram 0 conjutadadepara
categorizacao e analises.

Apoés sistematizacdo dos resultados até entédo obtidos, vesgcom problema
comum em pesquisas que envolvem o uso da memoaria. O primeiro € que o entrevistado
aborda aspectos do passado a partir de uma leituradatoadlidade. Em segundo, que
nem sempre os fatos sdo narrados com precisdo, demandando o esforco maior de
triangulacéo em relagéo a questédo temporal.

Assim, questdes centrais da pesquisa ficaram inconsistentes, em especial, a
adocéo da perspectiva dalnerabilidade socioambiental para subsidiar a avaliacado de
impacto ambiental, sob uma perspectiva temporal. Diante dissse dwnecessidade da
etapa de andlise documental para duas finalidades, a primeira se refere a etapa de
triangulacéo dos resultadasa segunda ao entendimento pelo 6rgdo ambiental, sobre os
(as) pescadores (as) artesanais serem vulneraveis aos impactos da atividade petrolifera,

e como consequéncia, a adogao desse critério.

3.2.5. Analise documental

De acordo com Bardin (20),1a analise documental éntendida comama
operagdo ou um conjunto de operacgOes visando representar o conteudo de um
documentaatravés daima forma diferentelo original, a fim de facilitar, num estado
ulterior, sua consulta suareferenciacdoNo caso da guisa cientifica €, ao mesmo
tempo, método e técnica. Método porque pressupde o angulo escolhido como base de
uma investigacdo. Técnica porque € um recurso que complementa outras formas de
obtencdo de dado, como a entrevista, por exe(MPUARTE; BARROS,2009) Além
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disso, conforme Gil (2008podemos citar como vantagens da pesquisa documental:
fonte rica e estavel de dadosubsisténcia ao longo do tempwaixo custoe ndo
exigéncia de contato com 0s sujeitos da pesquisa. Por outro lado, dentre aédsnita
deste tipo de pesquisancontrarmse a ndo representatividade e subjetividade dos
documentos Para Duartee Barros (2009) a analise documental, muito mais que
localizar, organizar e avaliar textos, som e imagem, funciona como expediente eficaz
para ontextualizar fatos, situacfes, momentis. Consegyalessa maneirantroduzir

novas perspectivas em outros ambientes, sem deixar de respeitaacgulosiginal

dos documentos. J& paBaSilva et al. (2009) a pesquisa documenti@#m a proposta

de produzir novos conhecimentos, criar novas formas de compreender os fenémenos
assim como dernar conhecida ®rma como estes tém sido desenvolvidos.

E importante destacar queara compreensdo sobre como se deu o processo de
incorporagcéo do conceitoedvulnerabilidade socioambiental dos (as) pescadores (as)
artesanais pelo 6rgdo ambiental, sob uma perspectiva cronoldgica e associada aos
fatores que influenciaram este processostanecessario o uso de mais de uma técnica
de pesquisa e sua triangulaghecessaria a consisténcia das analises.

Em conformidadeom Duarte (2009h histéria da investigacdo soc@contra
se repleta de esforcos para combinar, numa Unica investigacdo, diferentes métodos de
coleta e andlise de informacakrivifios (1987) @staca que a técnica de triangulacao
tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e
compreensao do foco em estudo, envolvendo tanto a triangulacdo de técnicas como de
dados. Além disso, Denz{i989 apudDuarte (2009) desta quediante das fraquezas
e virtudes de cada métadafit ri angul a- «x00 consiste em um
colocar cada método em confronto com ousréim demaximizarsua validade (interna
e externa), tendo como referéncia 0 mesmo problema de iragsiig

Nesse prisma, as entrevistas realizadas com os athiese Sao uma revisita,
uma leitura do entrevistado sobre um periodo temporal anterior. Além de alguns
periodos e fatos ndo serem suficientemente elucidados, acaba sendo uma interpretacao
atual, uma reflex@ daquele momento, mas com certo distanciamento e releitura dos
acontecimentos. Em consonéancia, Prado e Soligo (2007) afirmam que a memoria:

Pressupbe sempre dois tempos: 0 presente em que se narra e o passado
em gue ocorrem os eventos narradogA busca do passado, porém,
nunca o reencontra de modo inteirico, porque todo ato de recordar
transfigura as coisas vividas. Na épica, como na memoria, o passado
se reconstréi de maneira alinear com idas e voltas repentinas, com
superposicdo de planos teonpis, com digressdes e andlise.
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Naturalmente o que retorna ndo é o passado propriamente dito, mas
suas imagens gravadas na memoria e ativadas por ela num
determinado presentd AGUIAR, 1998 apud PRADG, SOLIGO,

2007, p.6).

Delgado (2003) afirma que tal mo apreender a ampliddo do passado € um
desafio para o ser humano, ativar a memaria tambémpoig,a memdéria, além de
incomensuravel, € mutante e plena de significados de vida, que algumas vezes se
confirmam e usualmentese renovam. Avista disso, Olieira e Rodrigues (2011)
afirmam que:

As limitagdes da memoria humana levaram o homem a buscar em
recursos externpogs chamadas memorias artificiais, a compensacao
para o esquecimento. A necessidade de possibilitar o acesso aos
registros por ele produzidao decorrer do tempo levou a criagdo das
chamadas instituicbes de memg@rique deveriam preservar 0s
registros do conhecimento humano nas suas mais diversas formas de
materializagdo: arquivos, bibliotecas e musey®LIVEIRA;
RODRIGUES, 2011p.312).

Nesse sentido, a etapa de analise dos documentos puscque Oliveira e
Rodrigues (2011) chamaram de memdrias artificiais, apresentar uma construgdo textual
qgue reflete o periodoo qualfoi escrito, ou seja, a leitura realizada a partir de fatos
anterbres oua luz de acontecimentos e provocacdes circunscritas naquele periodo.
Nesse sentido, Sdilva et al. (2009) sustentam que a riqueza de informacdes que deles
podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em vérias areas das Ciéncias Humanas e
Socias, porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao
necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural. Desse modo, a analise
documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de evolugdo de
individuos, grupos, concegpconhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas,
entre outros. (CELLARD, 2008pudSA-SILVA et al, 2009).Portanto, o resultado da
triangulacdo do processo de acumulo conceitual e da construcéo de diretrizes, no ambito
do licenciamento ambientalas atividades petroliferas, foi organizado em quatro (4)
periodos a partir da analise dos resultados do Grupo Focal (Tab&larigcdo destes
periodos se deu partir das falaglos analistas ambientai® qual consistia maior
esforgo institucional empreendido pelo grupo da socioeconoma@ licenciamento
ambiental das atividades petroliferassin no primeiro periodeeus esforgos estavam
voltados em compreender os impactos causados pela atividade petrolifera, o periodo
seguintese caracterizopela criagdo derocedimentosio licenciamento das atividades

de E&P, no interim subsequente seus esforgos estavam voltados para consolidacao
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destes procedimentos, e por fim em revisar tais procedimenéssadase, que tais
periodos foram organizados pelugo de pesquisadores como um artificio para maior

compreensao cronoldgica dos fatos, sendo periodos continuos.

Tabela 2: Periodos de Formulacdo de Procedimentos acerca dos Impactos
Socioecondmicos que orientaram a analise docuntal.

Duracao Descricéo

2000/2003 Momento inicial onde se destacam os conflitos entre os pescad
artesanais e empreendimentos da industria do petréleo e rela
debates e embates sobre os impactos sobre a pesca artesa

Periodol

2004/2009 Periodo de uma primeira formulagéo e implementacao de
procedimentos

U Diversos processos formativos ne@iss paraqualificar a atuaca
do 6rgdo ambiental.

2010/204
Periodo de consolidacédo de normas

2015/2018 Periodaoatual, onde se cheganecessidade de revisd® algunglos
procedimentos adotados.

Periodo 4 | Periodo 3] Periodo 2

Fonte:Elaboracao Propria.

A fim de compreender como eram cada perioda entendimentalo 6rgéao
ambiental sobre os impactos gerados pescadores pela atividade petrolifemasim
comoa adocéao do conceito delmarabilidade socioambienta,pesquis@mpenhotse
em analisar as produgdes técnicas do IBANAO elas:nformacdes owmotastécnicas;
producdes técnicas dos analistas do IBAMfye buscam uma leitura tedrica ou uma
reflexdo sobre os temas; artigos de anais de eyemtiigos cientificos, capitulos de
livros, teses e dissertacbes elaboradas pelos analistas e/ou técnicos do IBAMA,
envolvendo a tematica investigada, abrangenglerimdo de 2000 a 2018.

Em suma, as entrevistas com dsreschave possibilitaram o acwlo de

informacdes, direcionando a consulta do material pesquisado nessa etapa, possibilitando
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triangular as informacdes e contextualiagno tempo a partir dasreflexdes Dessa
forma, os documentos constitutivos na etapa disandocumental foram classificados
de acordo com: i) as categorias deliae preestabelecidas e ii) o periodo temporal

descrito na Tabela 1.

3.2.6. Categorias de Andlise

Em conformidadecom Bardin (2011)a categorizacdo € uma operacao de
classificagdo de elementos constitutivos de um conjymo diferenciagao ,eem
seguida, por reagrupamengegundo o género (analogia), com os critérios previamente
definidos. Ainda para o mesmo aytarcategorizacdo tem como primeiro objetivo (da
mesma maneira que a analise documental) fornecer, por condensacdo, uma
representacéao simplificada de dados brutos. Por @adoppara Duarte Barros (2009)
as categorias sdo estruturas analiticasstuidas pelo pesquisad@s quaigeinem e
organizam o conjunto de informacdes obtidas a partir do fornecimento e da classificacdo
em temas autdnomos, mas iatelacionados. Além disso, a andlise do contetudo assenta
implicitamente na crenca de que a categgdo (passagem de dados brutos a dados
organizados) ndo introduz desvios (por excesso ou por recusa) no material, mas que da a
conhecer indices invisiveis, a nivel de dados brutos (DUARARRROS, 2009)

Logo, a partir do momento em que 0 pesquisaécrde copilar o seu material,
deve produzir um sistema de categorias. Nesse sentido, em cada categoria, 0
pesquisador aborda determinado conjunto de respostas esletsl entrevistas e nos
documentos descrevendo, analisando, referindo a teaisapresetando citacdes
colhidas durante a fase dedise documentalPara as analises foram elaboradas as

seguintes categorias:

i) A caracterizacado dos impactos da atividade petrolifera sobre a atividade
pesqueira ao longo do tempo

Este item serd analisado sob a perspectiva de duas (2) vertentes ambientalistas, a
corrente conservacionista e a vertente que trata sobre a desigualdade ambiental. A
corrente conservacionista possuiu uma racionalidadecompreende os impactos e 0s
efeitos dasatividades econdmicas restritas a escadstz €, prima uma compreensao
Acuj a per spect i v-se antarhpteéndes ioaamhientd namielacao

quantitativa entre populacéo e territorio ou entre crescimento econémico e base finita de
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r e c u (ACBELRAD, 2004, p. 13). Ja a segunda vertente;dera leitura em torno

da distribuicdo desigual dos impactos, em que a escassez pode ser um elemento, mas a
preocupacao recai sobre outras dimensfes socioculturais e simbolicas, como definido
pela EcologidPolitica.

A vista disto buscae a partir dos documentos institucionais ou produzidos
pelos Analistas Ambientais ao longo do tempo, verificar como eram compreendidos 0s
impactos da atividade petrolifera sobre os (as) pescadores (as) artesanais. tithkste sen
buscouse identificar, ao longo de cada periodo, se a descricdo dos impactos da
atividade petrolifera era focada no ambiente natural (flsmdgico) e/ou nos recursos
pesqueiros. Nesses casos, o ambiente natural é impactado diretamente, enquanto a
atividade pesqueira sofre impactos indiretos, em geral, sob uma perspectiva mais
restrita, na qual tais impactos afetam a producédo pesqueira daqueles recursos alvos da
pescaria e que sdo afetados pela atividade petrolifera.

A descricdo, em geral, pode astassociada a compreensdo da atividade
pesqueira estritamente como uma atividade econémica, estabelecendo uma relacéo entre
a producdo pesqueira e a importancia da mesma. Assim, o impacto € direto sobre a
pesca, mas restrito a uma leitura econémica danaesstando, inclusive, focado na
pesca industrial e/ou na atividade pesqueira de maior porte.

Ou aindase os impactoséo caracterizados a partir de uma concepcao de pesca
artesanal enquanto atividade tradicional e responsavel pela reproducdo social de um
grupo. Assim, ainda que haja impactos indiretos, estes tegaairetos uma vez que
refletem no processo socioprodutivo e na dindmica comunitaria.

Outro aspecto considerado nesta categoria busca revelar se a descricdo dos
impactos se fundamenta em imcplcdes em torno da reproducédo social dos pescadores,
de forma convergente ao debate sobre vulnerabilidade socioambiental, mesmo nao
fazendo uso do termdzssa consideracdo reconhece diferencas entre os grupos de
pescadores, territorialmente falando e, k&dm, no interior de uma comuidade
pesqueira.

i) A definicdo de pesca arteanal adotada ao longo do tempo

Esta categoria tem como referénciaconceito defipesca artesanale de
fipescadores (as) artesamamsmpregados nos documentos elaborados pela equipe

técnica do IBAMA Através dela se buscou identificar, em cada periodo, como é

compreendida a pesca artesanal gas pescadores (as) artesanais. A importancia
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deses conceitosestd, justamentg no sentidode observar se a pesca artesanal é
compreendida em sua amplitude econémica e sociocultural ou se € vista apenas na sua
dimensdo econdmica. A categoria permitiu identificar se o conceito se refere apenas a
captura dos recursos pesqueicasse engloba o heficiamento ea comercializacéo,
enquanto parte da pesca artesanal. No primeiro caso, compseendeamente a pesca
artesanal como restritacaptura e dependente apenas da disponibilidade do pescado.
No segun@d, é vistasob uma leitura sociolégica partir da qualhd um conjunto de
atividades e atores que compdem a pesca artesgnal sdo dependentes entre si e do
ambiente natural.

Verificou-se também,em quais grupos integrantes da atividade pesqueira
artesanal ha incidéncia de impactos: pescadoraritimos, pescadores de agua doce,
pescadoras (mulheres), entre outros, ou: s€m relatos sobre os impactos séo
elaboradosom foconos grupos owdle formagenérica na comunidade? &nda,quais
grupos sao reconhecidos como impactados pela industriifera?

i) Denominagao do impacto, ao longo do tempo

Esta categoria visa identificar como foram abordados, ao longo do tempo, os
impactos ambientais envolvendo a industria petrolifera sobre os meios biéticos, fisicos e
socioecondmicosBusca, assimmedir como evoluiua denominacdo de impacto,
possibilitando exprimir o grau de importancia em cada periodo analisado. Para melhor

compreensao, a seguir sera detalhado cada um deles:

1 Interferéncia

O termo finterferid, no dicionario, pode significar: i) €ntar modificar o
desenvolvimento normal de alguma coisa; ou ii) Produzir alguma consequénciaeNota
que esta definicdo traz uma mencao a impacto, no entanto ndo assume de forma enfatica
a existéncia de um impacto. Entretanto, para Milaré (26%6)sO a interferéncias
graves, mas qualquererturbacapdesde que prejudicial ao meio ambiente, deve ser

considerada na Avaliagao de Impacto.

1 Impacto/Impacto Ambiental

A nocao de impacto ambiental diz respeito ao efeito causado pela atividade
humana sobre o meio ambiente. E habito -8sap conceito para fazer alusdo as

implicagbes que uma determinada exploracdo econdmica tem sobre o meio Datural.
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acordo com Sanche2{08), o conceito de impacto ambiental é a alteracdo da qualidade
ambiental resultste da modificagdo de processos naturais ou sociais provocada por
acdo humana. Logo, o Impacto Ambiental &, claramente, o resultado de uma acéo
humana,sendo essa aua caus. Nado se deve, portanto, confundir a causa com a
consequéncia. Por exemplo, uma rodovia ndo € um impacto ambiental; uma rodovia

causa impactos ambientais.

Figura 4: Impacto Ambiental
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Fonte:Sanchez2008)

Ainda em conformidade com o IBAMA, um impagiode representar um dano
direto a um fator ou um dano a habilidade de um ecossistema de manter um recurso. O
impacto pode ndo mais existir a partir do momento em que ocorre a recuperacao
completa da area afetadéiBAMA , 2009). Por outro ladaje acordo am a legislacéo

brasileira, considerae impacto ambiental:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, consigeraimpacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: 1 a salde, a seguranca e o bestar da
populacdo; It as atividades sociais e econdmicas: Hlbiota; IV- as
condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambierte quialidade dos
recursos ambientai@RASIL, 1986)
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1 Risco

O risco, por sua vez, € conceituado como a contextualizacdo de uma situacao de
perigo, ou seja, a possibilidade da materializac&o do perigo ou de um evento indesejado
ocorrer. O risco, definido pefociety for Risk Analysi¢ o potencial de ocorréncia de
resultados adversos indesejados para a saude ou vida humana, para o ambiente ou para
bens materiais. De acordo com Porto (20d2)sco precisa ser compreendido a partir
de refeéncias conceituais e metodolégscque apreendam seus niveis de complexidade
e sejam contextualizad em relacdoas realidades onde seus ciclos de geracéo
exposcaoefeitos se realizam.Tais ciclos envolvem dimensfes tecnologicas e
econdmicas, mas também sociais, politicas culturais, ecoldgicas, éticas e de saude.

Nessa perspectiva, Porto (2012) afirma que por trds dos sistemas técnicos
perigosos encontraise orgaizacdes, instituicdes, movimentos sociais, modelos de
conhecimento, interesses e valores em,jgge conformam a qualidade da prevencéao
existente. Essa qualidade € influenciada por varios fatores, alguns mais objetivos, como
recursos econdmicos e tecnoldgicos disponiveis; outros mais complexos ou subjetivos,
mas também fundamentais, como a percegcariorizacdo dos riscos pelos varios
sujeitos envolvidos, assim como a intencdo e a qualidade do conhecimento empregado.
Afinal, existem vrias alternativas de producédo de conhecimentdreoda questao:é
para qé e para quem ele € produzido. Aléreati, Sanchez (2008) nos alerta que:

A reparticdo dos riscos e dos beneficios € talvez um dos pontos
centrais quando a instalagcdo de um empreendimento perigoso esta em
discussdo. Na maior parte dos casos, aqueles que se beneficiam com o
empreendimento (empsarios, acionistas, financiadores,
fornecedores, empregados) ndo sdo aqueles que deverdo suportar os
riscos (principalmente a comunidade vizinha), estabeleessdentéo

um grande potencial de conflit¢§SANCHEZ, 2008 p. 330).

iv) Denominacgao dos grupossujeitos que estdsubmetidosaos impactos

Esta categoria visa identificar como vem sendo denominado, ao longo do tempo,
0S grupos sociaisubmetidosaos impactos da atividade petrolifera e consequentemente
a importancia que é dada a essas populagfes. Ou seja, a designacdo dos sujeitos em

impactados, afetados, atingidos, vulneraveis guarda tanto simbolicamente como no

° Perigo é definido como uma situagdo ou condicdo que tem potencial de acarretar consequéncias
indesejaveis. O perigo € uma caracteristicanséca a uma suldstia (natural ou sintética), uma
instalacdo ou um artefatouma refinaria de petréleo, por exemplo (SANCHEZ, 2@0818)
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campo da politica publica, valoresacesso a direitos que irdo refletir na atuagédo do
O0rgdo ambiental sobre tais sujeitos e sobre mecanismos destinados a atuagdo
institucional e que possuem reflexos na vulnerabilidade institucional definida por Porto
(2013), em que a atuacdo das instieg reflete na vulnerabilidade socioambiental de
determinados atores sociais aos impactos e riscos ambientais. Nessa perspectiva, a
busca na literatura ensejou a conceituagcdo na denominagdo aos grupos sociais sujeitos
aos impactos de atividades potencialtee poluidoras, entretanto sé foi possivel
conceituar o termo atingido e o vulneravel tendo em vista a caréncia de informacdes

sobre as outras denominagoes.
91 Designagéo do sujeitoAtingidos

De acordo com Vainer (2008) ao abordar o conceito de atingidecessario

deixar claro o contexto e o sentido do debate, de modo a explicitar o que est4 em jogo.

O termoatingido advém das publicacées da Eletrosul relativas ao
projeto de construcéo de 22 barragens na Bacia do rio Uruguai e tanto
pode estar remetido &ea territorial quanto a populagéo, sendo que
em textos diretamente voltados ao confronto politico com a Comisséo
Regional de Atingidos por Barragens, a Eletrosul se utiliza de termos
concorrentes ao utilizado por aqudlAILLACE, 1990, p.24 apud
SANTOS, 2014 pl124, grifo nosso.

Vainer (2008) afirma ainda, que com a emergéncia de uma legislacéao
ambiental, e mais especificamente, de uma legislacdo estabelecendo regras para o
licenciamento ambiental questdo dos impactos sociais e ambientaignassmo a
propria nocdo de atingido, comeca a ganhar relevancia. Merece igualmente mencgéo,
quanto a evolucao vivida nos ultimos 20 anos, a luta das populacdes afetadas pelo que

consideram seus direitos.

Na verdade, embora o termo apareca em documentoEcEca
remeta a dimensfes econdmfgwnceiras, a nocdo ndo é nem
meramente técnica, nem estritamente econdmica. Conceito em
disputa, a nocado de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento,
leiase legitimacdo, de direitos e de seus detentores. &Enaso
palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou
individuo €, ou foi, atingido por determinado empreendimento
significa reconhecer como legitinice, em alguns casos, como legal

seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizaegabilitacdo

ou reparacdo ndo pecuniaria. Isto explica que a abrangéncia do
conceitoé, ela mesma, objeto de uma disputa. (VAINER, 200B).p.
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Além disso, entendse que sendo essencialmente uma categoria social em
disputa, a nogcdo de atingido \amo tempo e no espago, conforme 0s contextos
politicos e culturais e, por que ndlizer, em consonancia com o desenrolao e
desenlace dos conflitos opondo diferentes atores sociais envolvidos no processo de
concepcgao, implantacéo e operacdo de projetssngielvimentistagVAINER, 2008).

J& para Renk Winkler (2017) a alteracdo compulséria do modo de vida, a quebra dos
vinculos vicinais, comunitarios e de organizacao de trabalho realizado ha décadas levam
a categorizdos, para além da condicdo de atdgH, mas como vitimas do

desenvolvimento.

1 Designacao do sujeitoVulneravel

De acordo com Porto (20120m contexto vulneravel pode ser caracterizado
pela presenca de dois grupos principais de vulnerabilidaales/ulnerabilidade
populacional; b) Vulnerabilidade institucional.

Para est categoia de analisevamos nos reteat Vulnerabilidade Populacional,

a qual corresponde a grupos sociais especificos, mais vulneraveis a certos riscos,
dependendo de caracteristicas e discriminacdes raciais, étnicas, de classe e género, ou,
ainda, a sua insercado em territérios e setores econdmicos particulares (PORTO, 2012).

A concepcéao de vulnerabilidade populacional possui analogia com o conceito de
injustica ambiental, podendo ser entendida como 0 mecanismo para o qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga de danos
ambientaisdecorrentes do desenvolvimen&s populacdes de baixa renda, aos grupos
sociais discriminados, aos grupos étnicos tradicionais, aos bairros operarios e as
populacdes marginalizadas vulneraveis (MANIFESTO, 2001)

Para Porto (2012)a condicdo de vulneralibda, mais que vulneravel, é
importante para que possamos tanto resgatar a historicidade dos processos de
vulnerabilizacdo como também atribuir aos grupos sociais a condicdo de sujeitos
portadores de direitos que foram ou se encontram destituidos. Gp#eicaé conectar

a vulnerabilidadeosconflitos ambientais existentes no territorio.

N&o reconhecer a existéncia dos conflitos que emergem nos
territérios, seja no caso dos desastres ou dos problemas de saude
publica, pode fazer com que as analises ddnerabilidade
desconsiderem a dimenséo dialética da histédeaseus processos de
vulnerabilizagdo, assim como mantenham invisiveis e sem vozes ou
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vulneraveis, desconsiderados em sua condi¢do de sujeitos. (PORTO,
2012 p. 226)

4. Resultados e Discussao

4.1. A leitura sobre os impactos gerados a atividade pesqueira e a

consolidagéo de diretrizes e conceitos ao longo do tempo

Os resultados obtidos durante o Grupo Focal e triangulados no ambito da pesquisa
mai or do projeto fAl mpact o@o deauatPepsriodd® pos s
temporais de institucionalizacdo dos procedimentos do licenciamento ambiental da
atividade petrolifera, compreendendo os anos de 2000 e 2018, em especial, acerca dos
procedimentos relacionados ao Grupo de Trabalho de Socioeconemignidado de
GT2.

Quatro sdo os periodos descritos que orientam as acdes empreendidas pela
CGMAC/IBAMA no que tange aos impactos da industria petrolifera sobre o meio
socioecondmicofl) momento iniciglquandose destacam os conflitos ambientais entre
0s pescadores artesanais e empreendimentos da inddstria do peisdgo como
relativos debates e embates sobre os impactos da atividade petrolifera na pesca artesanal
(2000:2003); (2) o periodo das primeiras formulagfésaelaboracdo de procedimentos
(2004-2009); (3) um periodo de consolidacédo e detalhamento de normas2@IE))

(4) o periodo atual onde comecam a ser percehideecessidade da revisao de alguns
dos procedimentos adotados efmfoco em outras medidas que nado foram objeto de
maiores poposicoes anteriormente (a partir de 2015).

Tais periodos sdo continuos, sendo sua divisdo um recurso utilizado para facilitar
as analises, dado que cada um contém um maior esforco sobre os procedimentos. Ou
seja, cada periodo contempla condicbes similatepela continuidadendo ha um
processo abrupto entre um e outro.

Para descricdo dos resultados, além da descricdo do periodo e dos fatores que
influenciam a atuacao do 6rgédo ambieitalja analise € oriunda do Grupo Focal e das
entrevistasi foi realizada a triangulagdo com os documentos. Em cada periodo
temporal, também sdo sistematizados os trechos dos documentos que explicitam a

leitura sobre os impactos ambientais e sobre a atividade pesqueira aftesdmargao
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ambiental i que acabam culminandna adocdo do conceito de vulnerabilidade

socioambiental.

4.1.1. Periodo 1 (2000 2003)

O periodo inicial, que compreende os anos entre 2000 a 2003, € marcado pela
formacao da equipe de analistas ambientais do Escritério de Licenciamento Ambiental
de Petrolece Atividades Nucleares (ELPN). Inicialmente constituida por consultores
contratados em regime temporario, entre 1999 até, 200@steriormente acrescidos de
analistas concursadoso ano de 2003 e anos subsequentes. Neste periodo, também é
estabelecida &arreira de Analista Ambiental do IBAMAgonstituindoum grande
marco para area ambiental brasileirai(N° 10.410, DE 11 DE JANEIRO DE 2002)
Nesse sentido, o Edital N.° 1/2002BAMA, de 3 de abril de 2002, torna publica a
abertura de inscricbes e dstiece normas relativas a realizacdo de concurso publico
para provimento de vagas no cargo de Analista Ambiental, sendo 20 destinadas ao
Escritério de Licenciamento de Petréleo e Nucle&io de Janeiro (BRASIL, 2002).
Complementando, segue a fala de wétaica que ingressou no ELPN neste periodo:

Eu vim fazer uma entrevista porque na época, recém tinha acontecido
0 primeiro concurso dos analistas ambientais e o escritdrio funcionava
basicamente s6 com consultores, so tinha a chefe que era de carreira
do IBAMA concursada o resto eram todos consultores. Eu fui
chamada pra fazer essa entrevista porgue estavam precisando de
pessoas pra equipe da socioeconomia, especialmente na etapa de
producdo e na sismica, porque estava entrando muito processo de
sismica @roducdo(ENTREVISTA 1, 2018).

Em 2002 quando eu cheguei, como eu falei s6 tinha os consultores [...]
Os analistas chegaram logo depois de mim [...] Porque estava em
pleno processo de construgéo, a gente ndo sabia muito bem para onde
estava indo, mas com a entrada dos analistas houweaprmximacao,
teve o sentido de espirito de corpo, de corporativismo do funcionério
publico.(ENTREVISTA1, 2018).
Outro marco importante do periodo séo os conflitos ambientais entre pescadores
e empreendimentos da industria do petrofepestado da Bady em 2003. Conforme
explicitado durante o Grupo Focal, trateseade uma nova area de exploracdo no sul do
estado, e estavam ocorrends primeiras pesquisas sismicas além de atividades de
perfuracdo exploratdria. Concomitantememtealizagdo destasiatades ocorreu uma
mortandade de peixes no local, 0 que gerou a mobilizagcdo dos pescanDreEsios

niveis resultando ennma ac¢ao no Ministério Publico (MRjor parte deles.
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Em relacdo a perfuracdo, a empresa El Paso acionou o Grupo Integrado de
Aquicultura e Estudos Ambientais (GIA/UFPR), dena GIA a responsavel pelas
andises solicitadas pela empresa.seEparceria foi firmada em relacdo a atividade
desenvolvida no Bloco BMCAL i 4 com a utilizacdo da plataforma P3 pela empresa El
Paso Petroledo Brasil LTDA. A empresa buscava saber se tinha alguma relagdo entre
a perfuracdo dos pocos de petréee mortandade dos peixes. Nesse sentido, o parecer
técnico sustentado pela GIA diz que:

Considerando todos os aspectos estudados durante os trabalhos
realizados, € possivel afirmar que os elementos técigatificos
levantados sdo suficientemente robustos para que se possa refutar a
hipotese testada e para se concluir que ndo houve nenhuma relagéo de
nexo causal entre as atividades da Plataforma &3nertandade de
peixes que ocorrida na regidGIA, 2003, p.1)

Além da atividade de perfuracdo, estavacorrendp concomitantemente

atividades de pesquisa sismica na regido, conforme texto a seguir:

A interacdo entre pesca e sismica tem motivadauskées sobre a
potencialidade de impactos diretos e indiretos e seus efeitos sobre a
pesca em areas costeiras e oceanicas. Alguns episddios polémicos
desencadeados pela atuacdo de empresas que efetuavam prospeccéo
de dados sismicos em areas tradicionatmetilizadas por pescadores
artesanaidoram reportadas a esta AutarqiBaLPN 012/03, p34).

Segundo os Analistas Ambientais, ndo houve uma resposta concreta e até hoje
ndo se tem comprovacado aenortandade esteve relacionada as atividades datiredU
do petrdleo, tampoucas atividades de pesquisa sismica ou de perfuracdo. Contudo,
episoddio resultou em um esforco por parte da equipe sentido derevisar
procedimentos e critérios, buscando addqgaeéa partir do que havisido vivenciado

nas conunidades:

Sobre a mortandade, acho que ali a gente se uniu como grupo de

socioeconomia, a gente sofreu uma baita pressédo, mas a gente teve o
desafio de fazer o reconhecimento das comunidades, como o impacto

tinha chegado naquelas comunidades. A genteufiea vistoria de

cinco ou seis dias na regido, a equipe foi para area para ouvir mesmo

as comunidades, o que as comunidades tinham visto. Ali eu acho que

nés nos ajudamos a revisar 0os procedimentos e critérios que se tinha
até entdo. (ENTREVISTA 1, 2018).

Logo, em virtude da acdo dos pescadores junto ao Ministétdic® foi
evidenciad uma lacuna de procedimentos no licenciamento ambiental da atividade
petrolifera, o que demandou do 6rgéo licenciador a normatizacdo de procedimentos

relacionados a atividie pesqueira.
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Na leitura dos analistas, neste periodo, as audiéncias publicas relacionadas ao
licenciamento da atividade petrolifera se constituiesigquanto unmespago importante
de debates entre 6rgaos publicos, pescadores e empresas.

Para mima audiénia publica teve um peso grande também, dai vocé
verifica um processo desses de mortandade ou um acidente como o
que ocorreu em MachadirhovVocé comeca a ver essas pessoas e
comeca a confrontar com aquilo que vem nos estudos de impacto. Ja
estidistancia® da realidade [..JENTREVISTA N° 1, 2018)

Vale mencionartambém que afim de melhor responder as demandas, o0s
analistas organizaram Grupos de Trabalho (GT) para discussédo dos procedimentos a
serem aperfeicoados. Destes, destacpara esta pesquis& T da Socioeconomia, que
se consolidou em umocus importante para a formulagdo de procedimentos,
nivelamento conceitual e alinhamento das diretrizes pelos analistas de diferentes
coordenacdes, resultando, segundo eles, em coesédo e consisténcidldodoageupo
na conducao do licenciamento. O GT da Socioeconomia continua atuante, e o frabalho
atas de reunides, discussfes, relatorios etcestd registrado no processo n°
02022.000819/2006 no IBAMA.

Ainda nesse hiato,om a mudanca de goveraorrida em 2003, presencise
uma mudanca significativa com a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica (Seap/PR). Essa Secretaria, além daseattiduicoes
que estavam no Ministério da Agricultura, PecuariaAlgastecimento (MAPA),
absorve também outras atribuicbes ligadas ao ordenamento de algumas pescarias
(IBAMA, 2018).

A andlise documental com vistas a subsidie@ompreensdo sobre os impactos e a
adocdo do conceito de vulnerabilidade socioambiental s& aaartir do segundo
periodo, tendo em vista 0 pouco material produzido entre ed@n200G 2003

4.1.2. Periodo 2 (2004 2009)

Este periodo é demarcado por diversos processos formativos para o
aperfeicoamento profissional do corpo técnico do IBAMA e melhoria dos

procedimentos, especialmente no tocante as diretrizes para a andlise dos estudos

® Mencao a um incidente na Laje do Machadinho, que ocorreu em 2005 em Cair(i de Salinas, na Bahia,
quando danstalacdo do gasoduto no Campo de Mawgte resultou em um esfor¢o maior por parte do
orgdo ambiental conforme descrito em Seeéial. (2009). Na ocasido, verificese que a descricdo da

Laje e sua importancia socioecondmica e enquanto patriménimatuifio estava no EIA.
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ambientais em relacdo as questdes socivdmicas e definicdo de medidas mitigadoras
e compensatorias.

As formacOes foram articuladas entre a Coordenacdo Geral de Educacao
Ambiental (CGEAM) e o ELPN, envolvendo também os Nucleos de Educacao
Ambiental (NEAs) e os Nucleos de Pesca (NIPs)

A partir das discussdoes do GTZGPEG e daseunibesrealizadas
com a CGEAM, em novembrode 2005 foi realizadaem Nova
Friburgo/RJ a oficina "Educacdo Ambiental e licenciamento de
petrleo e §s", com a participagdo dedécnicos da CGPEG, da
CGEAM e de sas representacdes na foroea Nucleosde Educacao
Ambiental (NEAs) dos Estados da costa brasileira onde ha producao
offshorede petrélece gas.Naquelaocasiao,foram apresentadoss
procedimentos do licenciamento discutidas asestratégiagpara a
implementacdo e acompanhamento de Projetos de Educagéo
Ambiental nodmbitodo licenciamentpodefinindose os papeis dmda
Coordenacéo Geral nessas ac&A\MA, 2007c, p.2).

Depois teve [0 evento em] Conservatdria, que foi feito com a
Petrobras paraistutir as bases da formulacdo do Programa da Bacia
de Campos. Ja em 2Q0&m o curso do Quintas sobre Gestdo
Ambiental em Teresopolis, que serviu para capacitar as equipes do
IBAMA e Petrobras. E ainda em 2Q06 gente faz a oficina com os
Nucleos de Pesca do IBAMA, também [sajssentido, [com maior
enfoque] para os PCARENTREVISTA N° 1, 2018).

Nesse contexto, inicise o debate sobre os Programas de Educacdo Ambiental
(PEAs), com maior esforco sobre a Bade Campos, tendo em vista a concentracdo de
atividades petroliferaso local A partir dessasliscussfgsevidenciase a necessidade
de incorporar processos participativos no procedimento de licenciamento das atividades
petroliferas, tendo em vista os pattosda atividade sobre a pesca artesanal e o
distanciamentalessas comunidades em relacaealidade abordade nos estudos de
impacto ambiental analisados pela equipe téchiogo, a articulacdo entre as equipes
do ELPN e CGEAM é bastante importarejs a unido entre essas duas Coordenacdes
buscou compatibilizar os procedimentos do licenciamento com a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental, instituida pela Lei n® 9.795/1999. A vista disso:

A prioridade para se tratar do Projeto de Educ#gébiental devese
a necessidade de compatibilizar as acdes educativas propostas no
ambito do licenciamento com as discussfes promovidas pétecdPol

" Os Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAs) e os NUcleos de Pescaethiisinidades que havia nas
Superintendéncias do IBAMA nos estados e que auxiliariam no acompanhamento das medidas
mitigadoras a serem implementadas. Os NEAspeiam a Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental
(CGEAM), responsavel por implementar a Politica de Educagdo Ambiental do IBAMA e a os NPs
pertenciam a Coordenacao Geral de Recursos Pesque@GdRP, responsavel pela gestdo pesqueira.
Ambas as coordenacdéram desestruturadas em 2007, quando da criaci&iMiBlO.
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Nacional de Educacdo Ambiental PNEA, instituida pela Lei n°
9795/99, e também com a regulamentacdo &ag@lo dessa lei
(IBAMA, 2007bp. 1).

Logo, no ano de 2005 ¢é lancado o documento intitulad®rientacdes
Pedagodgicas do IBAMA para elaboracdo e implementacdo de programas de educacgdo
ambiental no licenciamento de atividades de producédo e escoamentnotk e gas
natural (IBAMA, 2005) O documento tem por objetivo embasar a elaboracdo de
Programas de Educacdo Ambiental com o0s grupos sociais direta ou indiretamente
afetados por empreendimentos em processo de licenciamento por p&GEPES;
sejam agpopulacdes afetadas, sejam os trabalhadores envolvidos com sua implantagéo e
implementacdo (ELPN, 2005pe acordo com Serrdo (2012) principal meta a ser
alcancada pela proposta educativa contida nesse documento seria a constru¢cao de uma
sociedade pautia em valores de justica social, democracia e sustentabilidade
ambiental. Serrdo (2012) relat@inda,que @ entdo as acfes de educacdao ambiental,
apresentadas pela empresa e acatadas pelo IBAMA, caracterz@vam

Como propostas pontuais, voltadas paransino formal, em sua
maioria, desconectadas da realidade ambiental e dos impactos
ambientais inerentes a industria de petréleo no mar. A partir dali,
houve uma inverséo de sentido, a empresa ndo apresentaria mais o que
ela entendia como educagdo amtakragora o Estado passava a dar

as regras sobre como e com quem desenvolver 0S Pprocessos
educativos e, as empresas caberia se adequar, ainda que com muitas
resisténcias, a esse novo modo de interagir com 0S grupos sociais
afetados pela sua atividade putida. (SERRAO, 2012, p. 20205).

Ainda nesse hiato, ocorre um evento muito importante para o corpo de analistas
que trabalhavam no escritério de licenciamento de petréleo e nuda?N, no ano
de 2006 o escritorio € alcado a Coordenacdo Geral, deanddase Coordenacao Geral
de Petroleo e Gas CGPEG (Decreto n° 5.718/200&ontudo, nex mesmanterim,
ocorrea divisdao do IBAMA decretada em 2007, e as repercussfes na CGPEG foram
sentidas pela extingdo da CGEAM e dos Nucleos de Educagcdo Ambiental e pela cisdo
da CGREP entre os dois Institutos. Além disso, a equipe e os analistas (principalmente
os da socioecondra) ficaram muito abalados com essa divisédo, pelodiate divisdo
do IBAMA ter desestruturado a forma de como a CGPEG vinha trabalhando nos
altimos quatro ou cinco anos. Nesse sentido, a Medida Provisoria MP N° 366/07 foi um
grande percalco para dar cowmidade ao aperfeicoamentdos processos de

licenciamento ambiental da indUstria petrolifera:
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A Medida Proviséria MP n° 366/07 afeta estruturalmente o
licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de
exploracdo e producao de petréleo e gas, pbésn de interferir na
conducdo dos atuais processos de licenciamento, prejudica a real
capacidade deste Instituto de promover acbBes mitigadoras e
compensatorias relativas aos impactos socioambientais advindos
desses empreendimentos, pois a CGEAM e os BIE#0 estdo
contemplados na nova estrutura do IBAMBAMA, 2007c¢, p. 4).

Esta Medida compartimentou a atuacdo da Coordenacdo Geral de
Recursos Pesqueiros entre os dois institutos, tendo desestruturado as
acbes empreendidas em conjunto com a Coorden&gial de
Petréleo e Gas no que diz respeito a implementacdo de medidas
efetivas de monitoramento, mitigacdo e compensacédo dos impactos
das atividades de exploragdo e producdo de petroleo e gas sobre a
atividade pesqueirdiBAMA, 2007b, p.1).

Uma segundanudanca institucional importante neste periodo é a criagdo do
Ministério da Pesca e AquiculturaMPA, em 2009, que passou a compartilhar com o

IBAMA algumas das atribuicfes da gestdo dos recursos pesqueiros.

1 Leitura sobreosimpactos ambientais, pesca artesanal e vulnerabilidade
socioambiental no 2° Periodo

)] Caracterizacdo do impacto sobre a atividde pesqueira entre 2004 e
2009

Para est categoria buscoese verificar se a descricdo dos impactos tem como
enfoque o recurso pesegjro, a atividade econdémica ou a pesca artesanal enquanto a
atividade socioprodutiva. Nesse sentido, os documentos selecionados para analise
foram: (i) Informacdo ELPN/ IBAMA N° 012/03 (IBAMA, 2003); (ii) Interferéncia da
atividade de petréleo na pescapectos do licenciamento ambiental (Waltr,al,

2004); (iii) Informacg&@o Técnica ELPN/IBAMA N°004/2005 (IBAMA, 2005); (ivA
Interferéncia das Atividades Maritimas de Exploracdo de Petrdleo e Gas na Pesca
Artesanal: Exigéncias do Licenciamento Ambie(aAMA, 2007).

Assim, o primeiro documento trata sobre 0s impactos ambientais da atividade de
prospeccao sismica maritima, de forma ampla, ou seja, ndo apenas em relacdo a pesca
artesanal, mas também impactos sobre a fauna e sobre o meio fisico. Acétalblora
documento tem como motiv@ga mortandade de peixes, o que denota, mais uma vez, a
importancia deste conflito ambiental para o 6rgdo ambiental, envolvendo a necessidade
de respostas por parte do IBAMA para o aprimoramento de seus procedimentos. O
segundo documento (WALTERL al, 2004) destinowgea sistematizacddosimpactos

ambientais gerados aos pescadores artesanais nas trés tipologias ligersciada
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legislacdo que subsidia a avaliagdo de impacto ambiental e as medidas mitigadoras
existentes & 2004. O terceiro documento envolve a avaliacdo da implementacdo dos
primeiros Planos de Compensacdo da Atividade Pesquef@AP no processo de
licenciamento ambiental da atividade de pesquisa sismica maritima, conduzidos a partir
da proposi¢cédo das emgsas em resposta a solicitagbes das entidades de pesca ou por
exigéncia do Ministério Publico. O intuito foi analisar cada um deles em termos
metodoldgicos, as caracteristicas dos pescadores para tentar propor diretrizes e
procedimentos sobre o PCAP. PRion, o quarto e ultimo documento analisado neste
periodo (IBAMA, 2007) teve por objetivo apresentar as diretrizes definidas pela
CGPEG para o licenciamento ambiental das atividades maritimas de exploracdo de
petréleo e ga® sismica e perfuracd® em relgdo aos seus efeitos sobre a pesca
artesanal.

E importante destacar guentre os quatro documentos, IBAMA (2003) n&o se
restringe aos impactos socioecondmicos, mas sim a totalidade de impactos gerados pela
pesquisa sismica. Ja em IBAMA (2006)enfoquesdo os impactos da pesquisa sismica
sobre a pesca artesanal com o intuito de orientar o PCAP, até entdo exigido apenas para
esta atividade. Em Waltet al (2004) e IBAMA (2007)0 enfoque sdo os impactos
socioecon6micos gerados a pesca artesanal, sendo que o primeiro retrata exploracdo e
producao e o segundo apenas exploracéo.

No que tangeaos impactos da atividade de pesquisa sismica mayrigma
verificado que nos quatro docuntes ha uma caracterizacdo bastante homogénea dos
mesmos, em que a descricdo dos impactos articula: i) os impactos da pesquisa sismica,
em especial devido a onda sonora, no recurso pesqueiro, sendo fortemente descritos a
partir dos efeitos no ambiente nathu (fisico e bioldgica) delegandoa atividade
pesqueira os impactos indiretos e; ii) a restricdo de acesso a navegegéiiea de
pesca nas 8§reas onde o navi o agvasiondec o est
organismos marinhos de areas biologicamembgportantes para a reproducéo,
alimentagéo e desova;reducdo na captura de pescado eesdricdo de acess@os
pesqueiro® ( | B AM#p,1, g2fdnds3q).

De uma maneira geral, os impactos da atividade de aquisicdo de dados
sismicos resultam basicanmte do: (i) espaco fisico ocupado pela
embarcacdo e cabos sismicos e (ii) pulso sismico (onda acustica)
emitido pelos canhdes de ar. No primeiro caso, 0s impactos estdo
relacionados principalmente conrestricdo de acesso as areas de

pesca 0 que principalmente em aguas rasas devido a presenca da
pesca artesanal. No segundo caso, os impactos relacggnaom a
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evasdao de recursos bioldgicos de areas biologicamente importantes
e com a reducado da captura de pescaddBAMA, 2005, p. 8, grifo
Nosso).

A pesca pode ser influenciada de algumas formas pela atividade de
pesquisa sismic&\ produtividade pesqueira pode ser prejudicada

além da restricdo temporaria de acesso a pesqueiros tradicionais

(i) pela evasao horizontal de espéci@dvo; (i) pela alteracdo da

di stribui-«o0o vertical de peixes na
da alimentacdo do animal, que se recusaria a morder as iscas
(IBAMA, 2007, p.6, grifo nosso).

Nos trechos acima descritos, fica explicito que o maior impacto di@to
pesquisa sismica maritima sobre a atividade pesqueira € a exclusdo do acesso aos
pesqueiros, devido a presenca do navio sismico.

Os documentos que aportam impactos sobre a pesca artesanal pela perfuracéo
retratam também impactos indiretos. Ou sejampsctos diretos ocorrem sobre o meio
fisico T perfuracdo de pocos sobre pesqueiros importantes. E, paralelamente, ha
impactos gerados pela exclusédo do acesaoeas de pesca:

A principal interferéncia com a atividade pesqueira decorre da
perfuracdo de pogos sobre pesqueiros importanteprincipalmente
guando se trata de substratos consolidados ou, ainda, areas de pesca de
arrasto de fundo, como lamas de camardo. De maneira semelhante a
atividade de aquisicdo de dados sismicos, durante a fase de
perfuragio, é necessario que outras atividades econbémicas nao
ocorram em areas proximas, considerando as condi¢fes de seguranca
necessarias para a perfurag&@rmam-se areas de exclusdo de
pesca(WALTER, et al, 2004 p.5, grifo nosso)

Na perfuragdo, a exclus@zorre principalmente em um raio de 500
metros no entorno da plataforma de perfuracéo. Entretanto, seu efeito
pode ser potencializado em regides onde ocorrem pescarias que fazem
uso de instrumentos de deriva (IBAMA, 20@75).

Além disso, € evidenciadoutro conjunto de impactos, que diz respeito aos
efeitos da atividade de perfuracdo e de producdo sobre o meio ambiente e sobre a
ictiofauna. De acordo com Waltet al (2004) e IBAMA (2007) diversos sao 0s
aspectos da atividade que potencialmente gemapactos ao ambiente, dentre eles:
descarte de efluentes, descarte de cascalho, luminosidade da plataédemt@atrator
da mesma. Dentre os efluentes liqujdosdem ser citados o0 esgoto sanitario, a agua
servida e de drenagem da plataforma, e a aguprdducdo, sendo estdtimo o
principal responsavel pelompacto da atividade de produgédo de Oleo e gasltima
fase (desativacéo), a retirada das estruturas, por sua vez, pode afetar consideravelmente

a fauna aquatica devido ao revolvimento do fundgerda do substrato artificial, que
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proporcionava um novbabitat rompendopdessa forma, novamentom o equilibrio
estabelecidoPor outro lado, a permanéncia sies estruturas artificiais impediria o
restabelecimento das condi¢cdes originais do nf&¥@&\LTER et al, 2004). Nessa
perspectiva, podemos visualizar novamente que o foco dos impactos da atividade
petrolifera esta sobre o ambiente natural, acarretand@gigescadores (as) artesanais

a incidéncia indireta de seus impactos:

Na etapa de instalagdo dos sistemas de producdo e escoamento, a
interferéncia no meio ambiente estd4 principalmente associada a
modificacBes causadas pela implantacdo das estruturas submarinas e
flutuantes. A presenca fisica das estruturas fornece um atobstr
diferenciado que pode proporcionar a introducdo e fixacdo de
organismos anteriormente ndo ocorrentes na area do empreendimento.
Por fornecerem alimento e abrigo, torraenatratores artificiais de
peixes, podendo agregar, inclusive, espécies de isteEDNOMICO.

Se situadas proximas a recifes de corais ou substratos rochosos com
alta biodiversidadeas estruturas submarinas e flutuantes poderao
concorrer com pesqueiros naturais existentes e ocasionar a
modificagdo de habitas, interferindo, assim, na atividade
pesqueira (WALTER, et al, 2004 p. 5, grifo nosso)

O langcamento de contaminantes associados a agua de producéo
(metais, hidrocarbonetos, @tcé especialmente problematico em
regidoes rasas, em que existe a tendéncia de acumulo destas msstanc
nos sedimentos do leito marinho e organismos existedteso fator
agravante é a possibilidade de contaminacdo de areas de
reproducéo e/ou alimentagdo dos organismos marinhos (banco de
algas calcareas, de crustaceos e de moluscos, areas estuarinas,
etc.), que traz danos ndo sO aos ecossistemas, mas também a
atividade pesqueira. Nesta etapa da atividade sdo considerados,
ainda, os riscos de impactos relacionados a acidentes com
derramamento de 6leo (morte de organismos de interesse comercial,
contamingdo de ecossistemas, danos a artes de pesca e restricdo de
acesso a pesqueiros), que irdo prejudicar a atividade pesqueira
(WALTER, et al, 2004 p.5, grifo nosso).

O foco voltase, amkém, agestricdegpossivelmentgeradas:

As consequéncias de episddios de acidentes podem ser especialmente
severas e, as vezes, dramaticas, quando ocorrem perto da costa, em
aguas rasas ou com baixa circulacdo oceapmadendo ocasionar
inclusive, a interrupcdo da atividade pesqueira, quando a
contaminacdo atinge as espécies alvo das pescar@ALTER, et

al., 2004 p.5, grifo nosso).

Verificaase no mesmo sentijouma maior preocupacdo na descricdo de
impactos sobre a producédo pesqueira e/ou sobre os efeitos em espécies de importancia

econodnica, enfatizando a dimensao econdmica da atividade:
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Ja4 em relagdo a perfuragcdo, alguns impactos estdo associados a
integridade ambiental, ou semgs efeitos da atividade em espécies

de importancia econdémica para a atividade pesqueirgIBAMA,

2007, p. 6grifo nosso).

Além das diversas medidas de controle e monitoramento exigidas para
manutencéao da integridade ambiental da areadarcessario avaliar

em que proporcao conjunto de impactos altera a produtividade
pesqueira ou modifica a dindmica dapescarias (IBAMA, 2007, p.

6, grifo nosso).

i) A definicdo de pesca artesanal adotada entre 2004 e 2009

A segunda categoria analisada diz respeito a definicAo de pesca artesanal
adotadaao longo do tempagpelo IBAMA, e busca identificar ® conceits de pesa
artesanal e de pescadores (as) artesarairegados nos documentos elaborados pela
equipe técnica do IBAMAA importancia desta categosa dajustamenteno sentido
de observar se o0 6rgdo ambiental se refere a pesca artesanal em sua amplitude
econbmica e sociocultural ou se ela é vista apenas na sua dimensdao econdmica. A
categoria também buscou identificar se o conceito se referia apenas a captura dos
recursos pesquespconforme Decreto 221/1967 e vigente até 2009, ou se englobava o
beneficiamento ea comercializagdo, enquanto parte da pesca artesanal. Nessa
perspectivaforam analisados trés dos quatro documentos (W&tliar, 2004; IBAMA,

2005 IBAMA, 2007), dado ge em IBAMA (2003) nao ha definicdo de pesca artesanal.

Verifica-se que o IBAMA sustenta em suas producbes a importancia da
atividade pesqueira em nosso pais, sob uma perspectiva, amopla geracao de
trabalho e renda e de relevancia sociocultural:

Suaimportancia decorre tanto da geracdo de trabalho e renda, como
do fornecimento de proteina de qualidade e da manutencdo de um
patriménio cultural inestimavel. A atividade, em muitos locais, é
considerada um tamponador social, diminuindo a situacéo des@&aclu
social onde h& corpos dagua adequados para seu exercicio
(WALTER et al, 2004, p1; IBAMA, 2007, p.1).

A atividade pesqueira € responsavel por um elevado numero de
empregos nas comunidades litorAneas nos setores de captura,
beneficiamento e commalizagdo do pescado. Estisa que a
atividade de pesca gera 800 mil empregos que, direta e indiretamente,
servem de sustento para 4 milhdes de pes@v@d TER et al,, 2004,

p. 2).
E a pesca, ainda, um tamponador social que diminui o quadro de
exclus«o social, desemprego e f ome

adequados para sua ocorréncia. [...] A pesca artesanal € importante,
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também na manutencdo da grande diversidade cultural spae e
vinculada as atividades desenvolvidas pelos pequenos pescadores, por
coletores de caranguejos e por extrativistas espalhados pelo litoral
brasileiro [..]. (IBAMA, 2005, p. 5-6).

Os textos revelamambém uma maior preocupacao com a pesca arte$aeral
relagdo a industrial reconhecenda como atividade mais impactada pela industria
petrolifera, j& em 2@ Especialmente, aquelas cujas comunidades pesqueiras possuem
menor mobilidade e/ou autonomia.

Nas situacdes em que os levantamentos sismicosent@m areas
utilizadas pela frota artesanal, os impactos socioeconémicos Ssao
maximizados em fungéao (@a menor mobilidade das embarcacdes
(pois estas possuem pouca autonomia de navegacgao, operando nas
proximidades da costa) e, (ii) do fato de os pesqued serem mais
localizados T pesqueiros proximos a costa normalmente estdo
associados a parceis, baias, estuarios,.iftBAMA, 2003 p. 36,

grifo nosso)

Devese ao fato da atividade de sismica requerer uma apropriacdo do
espaco maritimo criando uma admexclusdo temporaria em relagéo

a qualquer outra atividade humarsgndo a pesca atividade mais
afetada [...] A pesca artesanal, por utilizar embarcagdes de pequeno
porte, motorizadas ou ndo, possui baixa autonomia, ou seja, restricéo a
pesqueiros mais distantes da costa. Como consequéncia, a frota
pesqueira artesanal atua em areas proximas a costa sobre pesqueir
especificos, capturando pequenas quantidade de um numero
diversificado de espéciesEm virtude desta menor mobilidade,
observase que 0s impactos decorrentes dos levantamentos sismicos
tendem a ser mais significativos neste tipo de pesca do que os
reladonados a pesca industri@VALTER et al., 2004p. 4).

Os impactos sdo mais acentuados em aguas rasas, principalmente,
pelas seguintes razdes: (i) maior concentracéo de pesca artepanal

pela sua menor mobilidade muitas vezes nao pode migrar paragre

de pesca alternativa; (i) maior concentragdo de pesqtieqos por
constituirerase, basicamente de areas especificas (recifes, rochas,
lama, etg e restritas, abrigarem espécies demersais e territorialistas ,
e principalmente, por serem bastante utizadas pela pesca
artesanal, apresentam maiores possibilidades de interferéncia com

a sismica do que a pesca empresarial/industrial a qual atua em
grandes areas de mar abertqIBAMA, 2005 p. 9 grifo nosso).

Por fim, mesmo que os impactos da atividguddrolifera sobre a pesca artesanal
tratarem estritamente sobre o recurso pesqueiro, 0 corpo técnico do IBAMAsefere
pesca artesanal sob uma leitura sociolggiagual apresentam conjunto de atividades
e atores que compdem a pesca artesanal eagudependentes entre si e do ambiente

natural.
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A opgao por incluir aspectos sociais e culturais e a relacdo destes com
0 meio ambiente nas definicbes de pesca -deveo fato de os
impactos incidirem sobre o modo de vida daqueles que a exercem e de
a atividade pesqueira, no Brasil, ser orientada por principios de
territorialidade, multiespecificidade e dependente de um conjunto de
ecossistemas frage($BAMA, 2007, p. 2).

Geralmente, os meios de producdo (petrechos de pesca) séo
confeccionados pelo grup@amiliar ou em bases comunitarias e o
saberfazer orienta as pescarias e a divisdo das tarefas do grupo. O
pescador artesanal exerce sua atividade de maneira individual, em
pares ou em grupos de quatro a seis individu@sta sob o efeito de
pressbes ecdmicas que governam sua estratégia de pesca,
selecionando os peixes de maior vallBAMA, 2007, p. 23).

O corpo técnico ddBAMA (2007) parte dos estudos de Bayley e Petrere
(1989), Fischeet al (1992) e Diegues (1993), para mostrar que a relacdo do sujeito
pescador artesanal é caracterizada pela presenca de intermediarios, esclassagendo
relacdo de trabalhatravés de Diegues (1993kgundo o qual ela parte de um processo
baseado na unidad@miliar ou no grupo da vizinhanga, tendo como fundamento o fato
de os pescadores ou parte deles serem proprietarios do seu meio de producéo.

1) Denominagéo do impacto adotado entre 2004 e 2009

Esta categoria destirsearevelar como sdo denominados os efeitos da atividade
petrolifera sobre a pesca artesanal e/ou sobre os (as) pescadores (as) artesanais, dado
gue se verifican distintos termos para desighas: efeitos, interferéncia, impacto, risco,
vulnerabilidadedente outros. Assumee que a palavra empregada pode ser oriunda de
um referencial teéricaassimcomopodeser usadanquantcubstitutiva de um conceito
considerado polémico maosuficientemente amadurecido.

Além dos documentos até entdo analisados, fodrporad nesta analise o
documento Orientac6es Pedagdgicas do IBAM#&ra elaboracdo e implementacao de
programas de educacdo ambigentad licenciamento de atividades de producédo e
escoamento de petréleo e gas natural (IBAMA, 2005b). Elaborado com vistas a
estabelecer as diretrizes para os Programas de Educacdo Ambiematado da
atividade de producado de petroleo e,gaslocumento apsenta os fundamentos da
Educacdo Ambiental no Licenciamento. Besentido, ndo apresentava subsidios as
analises anteriores, por ndao estabelecer uma leitura restrita aos impactos da atividade
petrolifera, tampoucerafocado na pesca artesanal. Contugmyrta subsidios tedricos

relevantes para leitura solméormacomo sdo denominados os impactos.
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Posto isso, seguealguns dos fragmentos que reportam os efeitos da atividade
petrol2fera sobre a pesca arinteefar@@oabp sendo

Descrever agrincipais interferéncias da atividade de exploragéo e
producdo de petr6leo sobre a pesca e, quais acdes decorrentes do
licenciamento ambiental, visam mitigar e compensar a atividade
pesqueira, bem como, quais as principais lacunasodecimento

sobre a temétic§WALTER et al, 2004 p. 15 grifo nosso).

A partir da importancia da atividade pesqueira ha zona costeira e
marinha brasileira, tefse que asprincipais interferéncias da
atividade de exploracdo e producdo de petroleo sobpesaa
decorrem das caracteristicas de cada fase dessa atividade, ou seja, da
aquisicao de dados sismicos, perfuracdo e produgéo, em conjunto com
as caracteristicas da atividade pesqueira na area de influencia dos
empreendimento$WALTER et al, 2004 p. 3, grifo nosso).

O valor total do Plano de Compensacdo seria, no minimo, o valor
calculado a partir denterferéncia da atividade de aquisicédo de dados
sismicos maritimos sobre a atividade pesqueira (IBAMA, 2005,

p. 13, grifo nosso).

O Plano de Congnsacao da Atividade Pesqueira (PCAP) tem como

objetivo compensar as comunidades pesqueiras devido a
interferéncia causada pela atividade de exploragdo na pesca,
especialmente pela exclusdo temporaria gerada a atividade. (IBAMA,
2007, p. 8-9, grifo nosso).

Ja em IBAMA (2005b), é apresentada uma denominacéao distinta, estabelecendo

centralidade no debate sobre riscos e danos socioambientais:

Independentemente do conhecimento e da pericia em aaligcos

e danos socioambientaidecorrentes dos empreendirtes objeto de
licenciamento, ha que se considerar tanto a ignorancia (a agenda de
incertezas), como a indeterminacdo como potenciais fontes de risco,
situando-as no centro dos debates sobre as implicagbes sociais de
determinada tecnologia ou substancia pigjosa. (IBAMA, 2005b,

p. 2).
Nessa perspectiva, diferentemente dos demais documentos analisados no periodo

de 2003 a 2007, quandoos impactos séo retratados como interferéncia, &quuma

centralidade nos riscos socioambientassumidog€omo umanteracdo socioldgica.

No caso da atividade petrolifera, a pesquisa exploratoria, a
implantacdo e operagdo de plataformas, gasodutos, terminais
portuarios, oleodutos, refinarias, instalacbes de armazenamento de
combustiveis e lubrificantes e outras atiddsexpdem a riscos o0s
ambientes fisicenatural e construido bem como as comunidades
e trabalhadores por elas afetadagIBAMA, 2005, p. 8 grifo nosso).



83

Dentre os diferentes enfoques sobre a questdo dos riscos, partilhamos
das abordagens que considerame ¢anto as causas dos danos como

as magnitudes de suas consequéncias estdo mediadas por experiéncias
e interagdes sociaidBAMA, 2005b, p. 2).

Infere-se, aqui, que o uso da palavra interferéncia para designar os impactos da
atividade petrolifera sobre pesca artesanal demonstra ainda uma incipiéncia na
tratativa dosimpactos. Durante os debates do Grupo Focal e também na analise
documental, verificoise que até 2005 ha um grande esfopmr parte do oOrgéo
ambiental em compreender e sistematizar os anfps ambientais gerados a@s)
pescadores(as) artesanais e definir procedimentos condizeps mitigar tais
impactos. A publicacdo em tela, apesar de ter sido elaborada no seio do GT de
Socioeconomigenvolveu a contribuicdo dos Analistas Ambientdéas CGEAM, que
trazem um referencial tedrico de sociologoa exemplo de Guivarit que abordam a
tematica ambiental a partir do debate de equidade, destacando a existéncia de uma
assimetria estrutural nos processos decisoérios sobre o ambiente. Refest@@amum
a Ecologia Politica.

Para os analistas que atuavam no licenciamento ambiental na eppea
participaram do Grupo Focad a partir da contribuicdo da CGEAM, em espedal
José Silva Quintas e pesquisadores da Educacdo Ambiental Cricegrted Carlos
Frederico Loureiro e Phillipe Layrargyesue se da ancorporagdodo debate sobre a
vulnerabilidade socioambiental nas diretrizes do drg&ea incorporacadcorroboraa
pelo seguinte fragmento de entrevista:

A questdo da vulnerabilidadeagsa muito por essa construcdo, nos
processos formativos com a CGEAM que a gente teve, o proprio
Loureiro contribui muito com a questdao da vulnerabilidaskses
conceitos a gente vai buscando na literatura na producéo tedrica da
educacgdo ambiental, e vednstruindo isso e colocando para dentro
das acOe{ENTREVISTA N° 1, 2018).

E uma complexificacio da nossa analise, a gente parte do critério que
a pesca artesanal é afetada, mas que pesca artesanal é essa® Porque a
vai reconhecendo as diferengas dentro da pesca artesanal, as suas
relacbes de poder, a gente vai construindo isso porque a gente poderia
ter ficado s6 nas colbnias, entdo vai tendo todo esse entendimento até
chegar no conceito de vulnerabilidade socia@uetenho isso muito
atrelado a questdo tedrica com o Loureiro. O Loureiro comecga a ser
chamado como formador, como o responsavel a dar formag&o dentro
dos projetos de educacdo ambiental. Eu me lembro dessa fala dele
bem exaustiva nd®PEAC, foi uma semana ed formacédo com os
gestores publicos que compunhamPBAC e foi uma oficina de

8 Projeto de Educacdo Ambiental com Comunidades CosteiREAC € um Projeto de Educacéo
Ambiental implantado no &mbitdo do PEA da Bacia de Sergipe e Alagoas pela PETROBRAS.
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alinhamento conceitual com eles e se discutiu muito essa coisa da
vulnerabilidade(ENTREVISTA N° 1, 2018).

1Y) Denominagdo do grupo/sujeito que sofre os impactos da atividade
entre o periodo de 2004 a 2009

A ultima categoria busddentificar como sdo denominados, ao longo do tempo,
0S grupos sociais sujeitos aos impactos da atividade petrolifepasequentementa
importancia que é dada a essas populacfes. Vesdicgue o termaomunidades

afetadast o mais recorrente no periodo assinalado:

O licenciamento das atividades aqui discutidas em periodos de safra
pesqueira devera ser subsidiado por estudos amiieqntai avaliem
detalhadamente a importancia socioeconémica da pesca naaléoeas

dos levantamentos e de consultas seteres afetadogarmadores e
pescadores de pequena e média escala) para a proposi¢cdo de medidas
adequadas de mitigacdo e compensacam elevada importancia

para o Projeto de Comunicacdo Social (IBAMA, 2003, p.gtBo

Nosso).

O projeto de Comunicagdo Social tem como objetivo principal
informar sobre as caracteristicas e possiveis impactos do
empreendimento e sobre as medidas mitigader&ompensatorias,
estabelecendo um canal de comunicacdo entre a Empresa e as
comunidades afetadaspela atividade econdmica ali desenvolvida
(WALTER et al, 2004 p. 6, grifo nosso).

O Projeto de Comunicagdo Social consiste na criagdo de um canal de
comunicacao e dialogo entre a empresa eoasunidades afetadas

pelo empreendimento, de forma que estas sejam informadas sobre as
caracteristicas da atividade, os riscos gerados por elapastos
causados ao meio ambiente, as areas restritas a navegacao, aspectos
necessarios a seguranca dos grupos afetados e caracteristicas dos
projetos exigidos como condicionantes das licengB&\MA, 2007,

p. 11, grifo nosso)

Entretanto, em IBAMA (20Bb), sédo evidenciads duas designacdes para
definicdo do grupo/sujeito que sofre os impactos da atividade:

Os Programas deverdo contemplar coes a serem definidas em conjunto
com aspopulagdes atingidase os trabalhadores implicados, devendo
proporcionar codicbes a pessoas, grupos ou segmentos sociais das
areas por ele abrangidas, para participar, de modo qualificado, na
prevengdo de riscos e danos socioambientais, decorrentes da
existéncia do empreendimento (IBAMA, 2005b, pgdfo noss{.

O Plano de Copensacao deverd incluir acdes definidas em conjunto
com ascomunidades pesqueiras afetadasevando em consideracéo
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suas necessidades, visando capdafiade forma a possibilitar sua
participacdo efetiva na gestdo dos recursos ambientais pesqueiros da
regido (IBAMA, 2005, p. 15, grifo nosso)

7

Um elemento que se revela interessante é a preocupacdo com a comunidade
pesqueira. Assim, mesnmmm osimpactos ambientais abordados, neste periodo, de
maneira indired I com maior referéncia aos aspectos bioldgicos das espécies de
importancia econdmica e a restricdo de acesso a haveéghadona preocupacao sobre
os efeitosdos impactos e/ou interferéncias na comunidade pesqueira como um todo
Assumese, assim,um desengdeamento de tais impactos sobre a dinamica da
comunidade pesqueira e ndo apes@wea frota que faz uso do espaco maritimo e que

captura as espeécies.

4.1.3. Periodo 3 (2010 2015)

O terceiro periodo apresenta maior institucionalidade em procedimentos e
diretrizes associadas aos impactos socioecondmicos, com énfase nos Programas e
Projetos de Educacdo Ambiental. Dois marcos sao importantes: a publicacdo da Nota
Técnica N° 001/10 CGPEG/DILIC/IBAMA (IBAMA, 2010), circunscrita ao
licenciamento ambiental das atiades petroliferas e a Instrucdo Normativa IBAMA
02/2012, que apresenta a concepcao de Educagcdo Ambiental a ser adotada no
licenciamento ambiental federal.

Em especial, a Nota Técnica 01/2010 objetivou estabelecer diretrizes mais claras
sobre os Programas Projetos de Educacdo Ambiental, a partir do acumulo de
experiéncias com os projetos implementados nos dois periodos anteriorese Tdtata
um marco importante, pois torna mais diretivo o que esta proposto como mitigacdo de
impactos socioambientais nomBito do licenciamento ambiental das atividades
petroliferas, estabelecendo recortes importantes ao que se constitui competéncia do
licenciamento ambiental.

Primeiro tinha uma necessidade de alinhar conceitualmente o que a
gente pretendia com os projetde educacdo ambiental, mas um
conceitual ndo tdo tedrico quanto as diretrizes pedagdgioas

O documentane nci onado ® fOrienta-»es Pedag-gicas do | BAN
de programas de educacdo ambiental no licenciamento de atividade de producdo e escoamento de
petr-leo e g8s naturalo (I BAMA, 2005b).
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conceitual mais associado a questdo processual do licenciamento
ambiental (ENTREVISTA 2, 2018)

Logo, a partir de 2010a Nota Técnica passa entdo a ser a referéncia para a
elaboracdo dos PEASs, e os projetos em andamento vao se reorientando a partir dela.
Uma das mudancas ressaltadas pelos analistas € a melhor definicdo dos sujeitos da acéo
(PEAs e PCAPse a priorizacao @ grupos que antes ndo eram beneficiados, como

mulheres e jovens da pesca.

1 Leitura sobre os impactos ambientais, pesca artesanal e vulnerabilidade

socioambiental no 3° periodo

Os documentos selecionados para este periodo foram: (i) Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N°01/2010 (IBAMA, 2010); (i) Instrucdo Normativa IBAMA
N° 2, DE 27 DE MARCO DE 2012 (IBAMA, 2012); (iiilRemando contra a maré:
desafio da educacdo ambiental critica no licenciamento ambiental das atividades
maritimas de 6leo e gaso Brasi| frente a nova sociabilidade da terceira via
(SERRAO, 2012).

O primeiro documentgNT 01/2010Q tem por objetivo propor diretrizes para a
elaboracdo,a execucdo ea divulgacdo dos programas de educacdo ambiental
desenvolvidos regionalmente, por bacia de producdo, vinculados ao processo de
licenciamento conduzido pela CGPEG/IBAMA. O segundo documento analisado se
refere a instrucdo normativa, que estabelexediretrizes e os procedimentos para
orientar e regular a elaborac&jmplementacdop monitoramento e avaliacdo de
programas e projetos de educagdo ambiental a serem apresentados no ambito do
Licenciamento Ambiental Federal, ou seja, em todo o IBAMA e ndo apeaia
atividade petrolifera.

Por fim, oUltimo texto deste periodo concerne a uma tese de doutorado, de
autoria de Ménica Armond Serrdo, analista ambiental do IBAMA e integrante do corpo
de analistas desde 2003. O objetivo da tese € apresentar 0s sdgmafio O
desenvolvimento de programas de educacdo ambiental, dentro de um marco politico
institucional de carater critico e transformador, no sentido de constituir uma politica
publica no ambito do licenciamento ambiental das atividades maritimas deagéipler
producdo de 6leo e gés, considerando os limetesontrados diante da crescente

hegemonialo neoliberalismmo pais.
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)] Caracterizacdo do impacto sobre a atividade pesqueira entre 2010 e
2015

Tanto em IBAMA (2010) como em IBAMA (2012ndo ha descricdo dos
impactos da atividade petrolifera sobre a pesca artesanal. Ja em Serrdo (2012), os
impactos ambientais séo elencados a partir daqueles impactos descritos enet/édalter,
(2004):

Quando a perfuragdo de pogos ocorre sobre pesqueipustantes,
principalmente quando se trata de substratos consolidados ou, ainda,
areas de pesca de arrasto de fundo, como lamas de camardo. De
maneira semelhante a atividade de aquisicdo de dados sismicos,
durante a fase de perfuracdo, outras atividadesoetcas ndo podem
ocorrer em areas préoximas, considerando as condigbes de seguranca
necessarias para perfuracdo. Forrsenéreas de exclusdo de pesca e

de quaisquer outras atividades que nao a do petroleo (WALFER,

al., 2004 apudSERRAO, 2012p. 66).

Concomitantemente, a autora apresenta uma leitura sobre os impactos no meio
socioecondmicopor uma perspectiva de inequidade ambientahvergindo com o

referencial de vulnerabilidade socioambiental preconizado pela Ecologia Politica.

Contudo, os impacstodessa industria ndo sao poucos e, como se sabe,
ampliam as desigualdades de diferentes ordensima vez que
obedecem a mesma légica de exploragédo e acumulacao vivida no pais
desde as suas origens. O petréleo, assim como outros recursos naturais
produzidosno Brasil,contribuiu para a concentragcdo da riqueza ao
incrementar setores econémicos hegemonicos no pder mais que

tenha gerado emprego e renda para uma quantidade razoavel de
pessoas, também trouxe muitos problemas para as populacdes, com
destaquepara as dos municipios produtores brasileiros. Isso porque,
apesar de se tratar de uma inddstria que responde a interesses no plano
internacional e/ou nacional, tendgerar impactos socioambientais

nas regides/locais onde se instalaapresentando seus pastos
negativos nessas localidad®QUET, 2007apudSERRAO, 2012p.

65, grifo nossg.

Constatese, também, que essa dindmica de migragdaencia
fortemente os processos culturais e os valores sociais do lygar
provocando mudangas consideraveis na estrutura social e no mercado
de trabalho da regi&o. (MOT#t al., 2007 apud SERRAO, 2012p.

75, grifo nossg.
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i) A definicdo de pesca artesanal adotada entre 2010 e 2015

Os documentos analisados n&o apresentam definicdes para a pesca artesanal.
Isso ocorre devid@s producdes técnicas selecionadas para este pegodmao sao

espedicamentevoltadas a esse tema

i) Denominacgéo do impacto adotado entre 2010 e 2015

Os texbs analisados articulam fragmento®s quais 0s impactos sao
denominados como tais a0 mesmo tempo em queaduklesque remetema
interferéncia de uma atividadea outra A preocupacdo com o0s conflitos
socioambientais, que diz respedoexpressao sociam relacdoao impacto e/owa

interferénciatambém se faz presente.

Projeto de compensacaconjunto de procedimentos metodolégicos
balizadores do financiamento de ac¢des compensatdrias de carater
coletivo por parte da empresa licenciada quando, diante de um
impacto inevitavel, for identificada a interferéncia sobre a
atividade econémicae/ou o quotidiano de determinado grupo social
(IBAMA, 2010, p. 3, grifo nossd.

Necessidade de mitigar aapactos e conflitos gerados pela cadeia
produtiva do petréleo sobre as demais atividades econémicas e
socioculturais desenvolvidas na zona cost€lBAMA, 2010, p. 8,
grifo noss9.

O conflito pelo uso do espaco maritimo éinderferéncia mais
evidente entre as atividades do petréleo e da pesca, ocorrendo,
principdmente, mas ndo exclusivamente, na etapa de aquisicdo de
dados sismico$SERRAO, 2012p. 66, grifo noss).

Voltada para articular diferentes projetos de educacdo ambiental
desenvolvidos em uma mesma regiao impactada pela cadeia produtiva
do petréleo,a NT N° 001/10definiu linhas de acéo relativas aos
principais impactos socioambientaisda industria maritima de
petrdleo e gés, para nortear a proposicao dos projetos de educacao
ambiental, visando, assim, contribuir para sua
mitigacdo/compensacHBSERRAO,2012 p. 216, grifo noss).

O programa devera ser estruturado a partir de etapas metodolégicas
bem definidas, como se segue: (i) Contextualizacdo explicitando a
natureza do empreendimento, sua localizacdo, 0s possiEistos

sobre os meios fisicmatural e social em todas as etapas do
processo de licenciamen{tBAMA, 2012).
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1Y) Denominagao do grupo/sujeito que sofre os impactos da atividade entre
o periodo de 2010 a 2015

Neste interim verificase a existéncia dalistintas designacfes para 0s

grupcs inseridos na area de indhcia dos empreendimentos petroliferos. Contudo, a

Instrucdo Normativa h02/2012 estabelece uma relacdo entre a medida mitigadora

(PEA) e aqueles grupos que estdo em maior vulnerabilidade socioambiental, ainda

gue o termo néo seja definido no escopo da IN.

Linha de Acdo E- Projetos compensatérios paigopulacdes
impactadas por empreendimentos de curto prag®AMA, 2010,
p.7, grifos noss

Na area da socioeconomia, em particular, as diretrizes visam ao
desenvolvimento de processos educativos, de carater participativo, 0s
quais priorizam asomunidades afetadaspelos empreendimentos
licenciados (SERRAOQ, 2012p. 172173 grifo nosso)

Lidar com a questdo ambiental implica, necessariamenferar a

visdo fragmentada da realidade. Na pratica & € factivel quando
se parte de situagbes concretas que, no casQy@E®S sociais

afetados pelo empreendimento, ocorre no seu espaco \tEneia e

trabalho. BAMA, 2012, grifo nosso).

Art. 3° § 3°- O PEA devera ter como sujeitos prioritarios da agao
educativa ogrupos sociais em situacdo de maiarulnerabilidade
socioambiental impactados pela atividade em licenciamento, sem
prejuizo dos dmais grupos potencialmente impactadgBAMA,
2012 grifo nosso0).

4.1.4. Periodo 4 (20152019)

As atuais discussfes da equipe técnica da CGMAC se direciaaaliacdo

dos procedimentos consolidadoa mecessidade de revisdo de alguns pontos. Confirma

Seno exposto:

A minha ideia agora € que a gente tente construir um alinhamento do
gue esta sendo exigido principalmente nessas duas bacias, eu diria trés
porque tem Espirito Santo também. Pra tentar construir um conjunto
de impacto de projetos de mitigacdo giminuam o protagonismo do

PEA, néo dizendo que nao é importante, mas dizendo que ele tem uma
funcdo especifica e que a gente reative projetos mais orientados para
fazer um monitoramento dos impactos, em termos gerais [...]
(ENTREVISTA N°2, 2018)

Ainda évalido relatar que devida ultima mudanca institucional (PORTARIA

N° 14/2017), a coordenacdo geral do 6rgdo que estava localizada no Rio de Janeiro
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transferiuse para Brasilia, embora a equipe técnica do licenciamento permaneca no Rio

de Janeiro.

1 Leitura sobre os impactos ambientais, pesca artesanal e vulnerabilidade

socioambiental no 4° periodo

Os documentos selecionados para este interim foram: (i) Termo de Referéncia
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 013/2015 (IBAMA, 2015); (i) O Brasil licenciado e
andando:as relacdes da politica publica ambiental brasileira com a produgédo e a
expansao capitalista do territorio (MENDONCA, 2015); e (iii) Nota Técnica
COMAR/CGMAC/DILIC N° 2/2018 (IBAMA, 2018).

O Termo de Referéncia tem por objetideterminar aabrangéncia os
procedimento® as direizesparaa elaboracdo d&studode lImpacto Ambientat EIA,
do Relatério de Impact®Ambiental - RIMA e realizacdo deAudiéncia Publica
instrumentos queubsidiaraoco licenciamentoambientalda Atividade de Perfuracéo
Exploratora nos blocos BMPEPB1 e BM-PEPB3, Bacia Maritima de Pernambuco
Paraiba Ja o segundo documento analisado concerne a uma tese de doutorado, de
autoria de Gilberto Moraes Mendonca, que atua no licenciamento ambiental das
atividades petroliferas desde 20@3qual tempor objetivo explicitar as relacdes da
politica publica ambiental brasileira com a producdo e a expansdo capitalista do
territério. Por fim, o Ultimo documentoa NT n°2/2018 objetiva realizar um
alinhamento conceitual e procedimental minimo para orientar a aplicacdo da Instrucéo
Normativa IBAMA 01/2012.

i) Caracterizacdo do impacto sobre a atividade pesqueira entre 2015 e
2018

Tanto em IBAMA (2015) como em IBAMA (2018ndo h& descricdo dos
impactos da atividade petrolifera sobre a pesca artesanal. J& em Mendongao§2015)
impactos ambientais sdo escritos a partir de uma visao territorialista, tendo em vista a
abordagem ddese que trata da a expansdo capitalista sobreerritorio. Nessa
perspectiva, Mendonc¢a (2015) chama a atencdo para dois tipos de apropriacées no
territério, causadas pela atividade de petrpleslacionadas entre :sprocessos de
poluicéo e restricbes ao espaco marinho. Os fragmeatpsntessolre esses tipos de
apropriagdesconfiguram os impactos negativos rotineiros da atividade de petroleo:



91

Aquelas causadas pprocessos de poluicde aquelas representadas
pelasrestricbes ao uso do espaco marinhimpostas pela presenca

das estruturas e pelo aumento do trdfego de embarcacdes que dao
apoio a atividade (MENDONGCA, 201p. 319).

No petréleo offshore as apropriagdes por poluicdo ocorrem,
principalmente, no ambiente marinho, mas também no ambiend prai

by

e na vegetacdo terrestre, devido as instalagbes e a operacdo dos
empreendimentos e ao trafego de embarcagfes. Comparativamente, os
maiores impactos por poluicdo das trés etapas da atividade estdo na
perfuragdo e na producdo, dada a contaminacdo pelessab
produtos quimicos usados na atividade de petréleo e pelos efluentes
descartados no mar (0 que é permitido em condicBes especificas)
(MENDONCA, 2015 p. 319).

A excecdo das bacias maritimas do Nordeste, as plataformas no mar
brasileiro estdo a quifdetros da costa@s impactos ocorrem em um
ambiente fluido (a dgua do mar), muitas vezes na sua parte
submersg e se desdobram sobre 0s municipios costeiros.
(MENDONGCA, 2015 p. 325grifo noss9.

Nos trechos acima descritos, verifea que o ponto de pmla € o mar,
considerando que a atividade licenciada esta localizada no ambiente marinho, mas ha
uma preocupacdo em territorializar os impactos nos municipas quais ha
comunidades que pescam. Net também o esforco analitico de categorizar os
impactos empreendidos em Waltdral (2004) os quaisse perpetuaram ao longo do
tempo, ndo havendo grandes variacdes na descricdo sobre 0s impactos gerados no
ambiente marinho, oriundos das atividades de apoiolatia petroliferaDessa forma,
os debates do Grupo Focal e também na analise docurmentddramque o episédio
da mortandade de peixes resultou emgunamdeesforco por parte da equigde analistas
ambientaisno sentido decompreender e sistematizas ompactos ambientais gerados
aos (as) pescadores(as) artesanaisa partir do que haviaido vivenciado nas
comunidades. Além dissopnforme entrevistado n° 1, hawiequele momentmuito
acompanhamentgpela préopria equipe técnica do IBAMAInclusive sobre os
diagndsticos participativosno sentido de se apropriar daquela realidaflimda,
segundo entrevistado n°AEr a wuma pr - pria npetamsbén dedade
mediar os conflitos, porque os pescadores cobravam a presenca do IBAMA até porque
o Estado nunca tinheomparecido. (ENTREVISTA n° 1, 2018)

A gente sofreu uma baita presséms a gente teve o desafio de
fazer o reconhecimento das comunidags, como o impacto tinha
chegado naquelas comunidade®\ gente fez uma vistoria de cinco,

ou seis dias na regido, a equipe foi para area para ouvir mesmo as
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comunidades, o que as comunidades tinham visto. (ENTREVISTA n°
1, 2018)

Entdo acabou que a gentétiendo essa conduta de se reunir e discutir

0S processos, 0s impactos, pra onde vamos, 0 que a gente quer, para
onde podemos ir. [..Aconteceu tudo muito junto, foi uma profusdo

de coisas e a gente foi tentando montar o quebra cabeca, e era muito
estresante para gente, tinha reunido da socioeconomia semanalmente

(ENTREVISTA n° 1, 2018)

Portanto,verificou-se que aténeandros do segundo period®@® i 2009) ha
um amploesfor¢q por parte do 6rgdo ambient&am compreender e sistematizar os
impactosambientais gerados agas) pescadoregas) artesanaismplicando em uma
estafante tarefa para os analistas ambientais, ou seja, 0os impactos da atividade
petrolifera sistematizados naquele momento se provarastante suficiente e

consistente tendo pougariacao desdentéo.

ii) A definicdo de pesca artesanal adotada entre 2015 e 2018

Os documentos analisados ndo apresentam definicbes para a pesca artesanal.
Isso ocorre devido as producdes técnicas selecionadas para este, pereodm sd0

espedicamentevoltadas a esse tema

iii) Denominacéo do impacto adotado entre 2015 e 2018

Analogamente ao interim passado, os textos analisados associam fragrogntos
quaisos impactos sao denominados como tais ao mesmo tempo em que ha fragmentos
remetendoa interferénciade uma atividadeem outra Do mesmo modp had a
preocupacdo com os conflitos socioambientais, que diz respeito a expresséo social ao

impacto e/owinterferéncia.

Bem como fazer com que elas mitiguem e compensem
apropriadamente o@npactos causados por gmneendimentos aos
meios fisicebidtico e socioecondmicogue estdo sob as respectivas
areas de influéncia (MENDONCGCA, 2015.314-315, grifo nossd.

A implementacdo de empreendimentos se sucedendo em uma regido
(sismica, perfuragbes, TLDs, instalagdo e operacdo de plataformas)
causa uma presséao coletiva sobre os ecossistemas em questdo e sobre
a socioeconomia dos municipios, 0 que potencializampactos
ambientais verificados para cada empreendimento de forma isolada
(MENDONGCA, 2015, p. 324, grifo nosso).
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Apresentar de forma consolidada uma avaliacdo de todas as
interferéncias da atividade de perfuragcdo no meioambiente como
um todo, indicandoa alernativa tecnologica maegpropriada para as
diferents etapasia atividade(IBAMA, 2015, grifo nosso).

Os critérios minimos para a definicdo da Area de Influéncia da
atividade saoAos impactos decorrentes dinstalacdode estruturas
considerando aarea de seguranca no entorno da unidakles
impactos decorrentes do descarte de efluentes (fluidos de
perfuracafcompletacdpcascalhos e outrgsfa interferéncia com a
atividade de pesca artesanalAas rotas das embarcacdes utilizadas
durante a atidade até as bases de apaicluindo os proprios portos

ou terminaigIBAMA, 2015, grifo nossd.

Entendese que os PEA desenvolvidos ambito do LAF devem
adotar a Educacdo Ambientaltiara, transformadora e emancipatoria,
visando a superagéo de problemas efmilitos socioambientaigjue
ocorrem no processo de apropriagdo social dos recursos ambientais
(IBAMA, 2018, p.1 grifo nossy.

Assim, verificase que e textos analisados amilam fragmentoi0os quaisos
impactos sdo denominados como tais ao mesmo tempo em ggaedidsjue remetem
a interferéncia de uma atividadea outra Nesse sentido, a presente pesquisa
possibilitou verificar qued uso da palavra interferéncia para designar os impactos da
atividade petrolifera sobre a pesca artesénatilizada ao longo do tempo, isso pode
demonstrar que ainda existam duvidas sobre alguns impactos e por isso Ssao
denominados como interferéncia, que esta designacdo se consolidou no LAF na
tratativa dos impactos. Ademaispeeocupacao com os conflitos socioambientais, que
diz respeitoa expresséo soci@m relacdao impacto e/oa interferéncia também se
faz presente a partir de 2005 quando Blipado as Orientacbes Pedagogicas onde é
integrado ao licenciamento ambientakéerencial tedrico de socidlogos exemplo de
Guivanti que abordam a tematica ambiental a partir do debate de equidade, destacando

a existéncia de uma assimetria estrutnog processos decisoérios sobre o ambiente

iv) Denominacdo do grupo/sujeito que sofre os impactos da atividade
entre o periodo de 2015 e 2018

Similarmente ao periodo anterior, neste interim h& uma conjuncdo de
designacbes para 0s grupos que estdo inserigbosarea de influéncia dos

empreendimentos petroliferos.
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Para a selecdo daqueles grupos que fardo parte do PEA de
empreendimento de producéo, exsgeque sejam identificados todos

0S grupos sociais impactados dentre os moradores da area de
influéncia, para além da pesa artesanal. (MENDONCA, 2015, p. 318,
grifo nosso).

Também dever&o constar ‘como objetivos especificos: i) informar as
comunidades afetadasobre a area utilizada para cada perfuracao e
i) a previsdo de indenizacéo por danos causadogecpes de pesca.
(IBAMA, 2015, p. 48, grifo nosso).

Identificacdo, a partir de dados primarios e secundariogjrdpss
sociais afetadosias areas de influencia direta e indireta [...].
(IBAMA, 2018, p. 4, grifo nosso).

Conquanto,a NT 02/2018 igualmente, a IN 22012 estabelecema relacao
entre a medida mitigadora (PEA) e aqueles grupos que estdo em maior vulnerabilidade
socioambiental. Diferentemente das outras producfes técnicas, a NT 02/2018 traz a

definicdo de vulnerabilidade socioambiénta

No contexto do licenciamento ambiental, € um processo educativo
voltado & mitigacdo/compensacdo dos impactos smbrgrupos ou
segmentos sociais afetadosdireta e/ou indiretamente por
empreendimentos, priorizando aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioambiental (IBAMA, 2018, p. 2, grifo nosso

Vulnerabilidade socioambiental: Condi¢des de destituicdo de direitos,
experimentadas por determinadas popula¢cbes, que as predispdem a
maiores riscos e imptxs advindos de empreendimentos: baixa renda,
insuficiéncia no acesso a bens ambientais, a servigos publicos e a
infraestrutura, maior grau de dependéncia direta dos recursos naturais,
assim como reduzida capacidade de influéncia sobre o poder
regulatérioe fiscalizatério (IBAMA, 2018). .

Ao longo das analises realizadas, verifiseuqgue o termo de vulnerabilidade
comecou a ser utilizado em 2005 através da publicacdo de uma diretriz geral para
elaboracdo e implementacdo de programas de educacdo ami@RAMA, 2005),
embora o termo ndo tenha sido conceituado. JA em 2010 com a publicacdo da Nota
Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/2010, desponta um documento normativo a
respeito das diretrizes gerais. Nessa perspectiva, as linhas de acdo presentes neste
docurmento é uma amarracdo dos impactos da atividade petrolifera com a
vulnerabilidade dos sujeitos que estdo nesses espacos. Logo apds, em 2012 é publicada
uma instrugdo normativa IN 02/20127 que diferentemente dos dois documentos
anteriores, onde competiaorsente a uma coordenagcdo da DILIC. O presente

documento engloba todo o LAF, assim o que era exclusivo do licenciamento ambiental
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das atividades petroliferas passa a incorporar todo o Licenciamento Ambiental Federal.
Bem como a NT n°01/2010, no ano passa&d@ublicado a NT n° 02/2018, este
documento visou normatizar a IN n° 02/2012. A Nota técnica N° 02/2018 reune
elementos que possibilitam a aplicacdo convergente da IN N°02/2012, uma vez que
alinha conceitos em que pese as especificidades dos diferentesemtinpentos
licenciados pelo instituto.

Dessa forma, o termo vulnerabilidade esta presente ha 13 anos na DILIC, onde
orienta PEAs, configura medidas, além de estabelecer recortes especificos dentro de
comunidades. Portanto, o termo mosteaconsolidadao licenciamento das atividades
petroliferas, orientando o licenciamento como um tudo, além de outras coordenacdes ja
comecarem a deixar o processo de licenciamento ambiental mais operacional, para

facilitar a construcdo dos PEAs com os empreendedores.

4.2 - O aprimoramento da avaliacdo de impacto ambiental e a contribuicdo da

Ecologia Politica nos procedimentos e diretrizes do IBAMA

Os textos analisados, elaborados no ambito do licenciamento ambiental das
atividades petroliferas, denotam que ao lomyo tempo os(as) pescadores (as)
artesanais sao identificad¢es), desde o primeiro periodeomo o grupo social mais
impactado pela atividade petrolifer&ssa observacase perpetuou nas analises
subsequentes, visto que todos os documentos apresergadagm como referéncia
uma leitura da pesca artesanabnfirmam as conclusfes iniciais: pescadores (as)
artesanais sdo os mais intensamente afetados.

Ao longo do temppverifica-se, também, que os impactos gerados a atividade
pesqueirasao melhor delinados e definidos quando mencionadmsno impactos
gerados no ambiente maritimo, cujeidénciasocioecondmica resulta dos impactos
sobre o meio bidtico e das restricbes de acesso geradas ao meio fiseeja,©
ambiente natural maritimoi é impactadce a atividade pesquejrpor consequéncia,
sofre impactos indiretos, em geral, sob uma perspectiva mais res#ritglal tais
impactos afetanos recursos alvo$ a producdo pesqueira e a pesca artesanal. Outra
conseqgé@ncia é ageragdo deuma restricdo dacesso, que consiste em um transtorno,
uma interferéncia, denominacgerpetuada& consoliddaao longo do tempo. Sanchez

(2008) atenta para o fato de quea pratica da avaliacdo de impacto ambiental, nem
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sempre é possivel empregar o conceito de impsmtao a dificuldade de se prever a
evolucao da qualidade ambiental em uma dada area. Ainda para Sanchez (2008):

Impactos indiretos sdo aqueles que decorrem de um impacto direto
causado pelo projeto em andlise, ou seja, sdo impactos de segunda ou
terceiraordem; os indiretos sdo mais difusos que os diretos e se
manifestam em areas geograficas mais abrangentes (onde 0s processos
naturais ou sociais ou o0s recursos afetados indiretamente pelo
empreendimento também podem sofrer grande influéncia de outros
fatores) (SANCHEZ, 2008, p. 292)

Sob uma perspectiva tedrica, o foco no ambiente natural e no recurso pesqueiro
pode revelar uma compreenséo de impactos associada a vertente ambjemtisidta
aosimpactos esos efeitos das atividades econbmicas restidta@scassez. Esgauma
visdo comum aos pesquisadores das ciéncias pesqumrdsrme evidenciado por
Walter et al (2018). Paralelamente, vai sendo consolidada uma leitaragual ha
desigualdadena incidénciadesses impactasos diferentes grupos sociais, resultando
em umaodtica de inequidadegue ultrapassa os limites dermo vulnerabilidade
ambiental, ascendendo para vulnerabilidade socioambiental.

A mencdo de que pescadores sao os grupas afetadogpelos impactos da
atividade petrolifera, presente ao longo desta pesqeéisatravessada por uma
compreensamais profunda, no sentidie uma aalise que observa lzeterogeneidade
da prépria comunidade pesqueippis dentro destadhtambém niveis distintos de
vulnerabilidadesocioambientalEssa heterogeneidadelmina na cria§ode projetos de
educacdo ambiental cujos sujeitos sgfiopos especificoao interior da comunidade
pesqueiraSdoexemplos o PEA FOCO, que tem como sugés mulheres da cadeia
produtiva da pes¢@ o0 PEA REMA, voltadoaos jovens das comunidades pesqueiras
Ambos foram formulados apds a Nota Técnica 01/2010, iniciados em 2011 e em 2013,
reforcando a importancia da mesma no processo de consolidacdo dos Projetos de
Educacdo Ambiental enquanto medidatigadora de impactos ambientdisEsses

projetosexplicitam a problematica da divis&@oatre homens e mulheres trabalho da

19 A Coordenacdo Geral de Petrdleo e GaszPEG, criou, por meio da Nota Técnica

CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10, doze Programas de Educacdo Ambiental em municipios litordneos do
pais, entre eles o Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de CamposBG FEsSes programas, de
carater regional, séo exigdas do licenciamento ambiental das atividades maritimas de petr6leo e gas e
tém como objetivo mitigar, ou seja, diminuir os impactos socioecondmicos dessa industria sobre as
populag@es locais, além de articular as diferentes agdes educativas que vesenatasgnvolvidas em

cada bacia sedimentar.

Disponivel emhttp://www.peabc.ibp.org.br/


http://www.pea-bc.ibp.org.br/
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pesca, evidenciando a invisibilidadéeminina, assim como a problematica
intergeracional da atividade pesqueira.

Quintas (2006)ao abordar a Educacdo Ambiental na gestdo do meio ambien
recomenda o trabalho com os atores sociais em situacdo de maior vulnerabilidade
socioambiental como prioridade da acdo educativa. De acordo com Loeftreato
(2003) o sentido de partir dos gpos sociais em situagdo de maior vulnerabilidade
ambiental é destacar a realidade da maioria, democratizar 0 acesso a informacédo e
entender a sociedade em suas multiplas contradicbes. E fazer com que os diversos
setores sociais incorporem a praxis amligsta e tornem a educacdo ambiental uma
politica publica democratica consolidada nacionalmente. Ou seja, quando o conceito
de vulnerabilidade na gestdo ambiental € abordado;s#eter em mente quais sdo os
grupossobre os quaisecaem os efeitos do melo de desenvolvimento preconizado no
pais. Assim, a finalidade de uma educacao ambiental que incorpore a perspectiva dos
sujeitos sociais excluidos ndo é a de reforcar as desigualdades de classgslmas,
reconhecimento de que elas existem, estabeleoe educacdo ambiental plena,
contextualizada e critica, que evidencie os problemas estruturais de nossa sociedade e as
causas basicas do baixo padrdo qualitativo da vida que levamos (LOUREIRO
2003 p.18)

A partir do documento AOrienta-»es Peda
implementacéo de Programas de Educacdo Ambiental no licenciamento de atividades de
produ-«o0o e escoamento de petr-leo e g8s na
processo de denciamento ambiental federal da atividade petrolifera um olhar de
tedricos da sociedade de risamnvergentes com a Ecologia Politiésses tedricos
oferecemumavisao atenta distribuicdo desigual dos impactos, quala escassez pode
ser um elementomas haa preocupacéoacerca dasdimensdes socioculturais e
simbdlicas, ampliand@assim a leitura interdisciplinaa respeitalos impactos da cadeia
produtiva de petréleo.

Nessa perspectiva, Quintas (2006) afirma, oquee momento em que o Estado
autorizauma atividade potencialmente poluidora, os impactos e riscos desta recaem
sobre a sociedade de forma diferenciada (QUINBASL 2006). Ou sejaeles sao
distribuidos de forma assimétrica tanto geograficamente como socialmente, recaindo
sobre grupos disitos os beneficios da presenca daquela atividade econdmjga
podem ser exemplificados pelo fornecimento de produtos e/ou geragédo de trabalho e

rendai e dos pr ej u?izaamacterizatlos pdial poluigggelo risco de
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acidentes epela apropriacaoprivada de um espaco comum. Consequentemente, na
pratica da gestdo ambiental publica, a ocorréncia de assimetrias entre grupos sociais ndo
se resume a distribuicdo de custos e beneficios, decorrentes do modo de destinacdo dos
recursos naturais na socieda#ia, também, assimetrias entre grupos sociais nos planos
cognitivo, organizativo e dos meios materiais, cuja existéncia dificulta ou inviabiliza a
defesa dos seus direitos, durante o processo (QUINaW$,2009).

Assim, a Educacdo Ambientalconcebida no ambito do licenciamento
ambiental volta-se aos grupos sociais sobre 0s quais recai o 6nus dos empreendimentos,
grupos considerados 0s mais vulneraveis aos riscagogimpactos gerados pela
presenca da atividade licenciada.

Uma proposta de EducacdamBiental dialogica e transformadora
pressupde escolhas. Ao negar a neutralidade da gestdo ambiental e ao
afirmar o caréter intrinsecamente conflituoso da sua pratica, esta
concepcgao so deixa uma alternativa ao educador: a de compremeter
com aqueles segmtos da sociedade brasileira que, na disputa pelo
controle dos bens ambientais do Pais, sdo sempre excluidos dos
processos decisorios e ficam com o maior 6(@EINTAS, 2006 p.

21).

Nesse contexto, a questdo da analise da vulnerabilidade socioambielfte)dos
pescadores (as) artesanamstrase importante pelo fato de que os impactos de
empreendimentos petroliferosgeeut i | i zam de Aterra e 8guado
forma iguwalitaria na sociedadeSao, de forma gerags pescadores artesanas que
mais sofrem com o0s principais impactos destes empreendimentos, pois além da
dependéncia do ambiente, tambéin somumente caracterizados pelos outros fatores
gue condicionam a vudmabilidade, restando a esse grupo social o 6nus do crescimento
econdmico do pais. Nesse sentido, a identificacdo da vulnerabilidade socioambiental de
determinados grupos sociais, contribui para o aprimoramento do processo de avaliacéo
de impacto ambientalda melhoria eda eficacia do licenciamento ambiental. Isso
contribui, consequentementgara uma gestdo ambientahais justa e menos
assimeétrica.

Assim, as bases teodricas que fundamentam a Educagcdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal convergem com os ideais da ecologia politica,

defendendaqjue:

SO a analise do contexto socioecondmico e politico vai apontar as
razBes pelas quais um deterado territério € ocupado além da sua

capacidade de suporte e esclarecer os fatores que levam a sobre
exploragdo de seus recursos naturais, além de identificar quais atores
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sociais sao atingidos pelos impactos gerados. Bryant e Bailey (1997)
partem da premba de que as mudancas ambientais ndo devem ser
tratadas como um problema neutro, resolvido unicamente por solugées
técnicas (JATOBAgt al 2009,p. 75).

Para além de uma de ou outra vis&tado que os impactos sobre a pesca artesanal,
no ambiente maritio, se devem a caracteristica da atividade petrolifera licericiadaa
se mais evidente a perspectiva territoriaé acordo com Jatob4 (2009) para a ecologia
politica, o territorio € uma:

Construcao politica resultante da interacdo de forcas entre atores com
capacidades desiguais de poder e objetivos por vezes antagdnicos. Quando
dotado de equipamentos, infraestrutura e redes, o territério é também o
arcabouco no qual se desenvolve e seqtegoo circuito produtivo, em um
processo ao mesmo tempo consumidor de recursos naturais e produtor de um
ambiente transformado, a socionatureza. No territorio, portanto, os conflitos
de poder acirrarse diante de um cenario de crescente escassez debsecurs
naturais (JATOBAgt al, 2009, p. 77).

Logo, aperspectivaerritorial adotada pelo corpo técnico do IBAMAtaatenta
tanto para os impactos que se suped® marquanto na terraNo mar, tanto os
causados por processos de poluicdo quanto aquetesarfados pelas restricdes ao uso
do espaco marinhdmpostas pela presenca de estruturas e pelo aumento do trafego de
embarcacdes que dao apoio a atividabtle terra, causados pelo crescimento
demografico, maior demanda por servicos publicos (Aguacesg@rgia), entre outros.
Na leitura do 6rgdo ambiental:

Os empreendimentos podem trazer a reterritorializacdo de
grupos e comunidades de determinada regido, gerando novos
cenarios com outras l6gicas de apropriacao de recursos naturais, bem
como novas relcbes de poder, sendo importante, portanto, analisar
guais impactos modificam a cultura local e quais consequéncias para
as identidadesas relagbes sociaisp poder e a capacidade de
realizacdo dos grupos afetados (IBAMA, 2018)

Da mesma forma, && perspectiva territorial € defendida por um analista
ambiental:

E é isso, eu ndo penso em pescador maritimo aquele que vai pra alto
mar, eu penso em pescador maritimo inserido na sua comunidade.
Nunca como o pescador, mais enquanto na sua territorialittale.

ndo ¢é feita de forma individualizada. E a pratica social dentro de um
contexto cultural e tal. Dentro daquele determinado territério que é
construido coletivamente (ENTREVISTA N° 2, 2018)

Verifica-se que o esfor¢o analitico de categorizar os impachgpseendidos em
Walteret al (2004) se perpetuou ao longo do tempo, ndo havendo grandes variacdes na

descricdo sobre os impastgerados no ambiente marinlboiundo das atividades de
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apoio a industria petrolifera. Contudss impactos gerados ao ambetérrestre, por
royalties migracdo de pessoas, uso e ocupacdo do solo, dentre outros momeca
aparecer gradativamente nas producdes técnicas do IBAMA.

Outro fator que contribui para que ¢&s) pescadores (as) artesanais fossem
identificados como grupo mais afetado pela cadeia produtiva do petréleo e gas foi a
forma como esse grupo é compreendido. Desde as primeiras producdes técnicas e
diretrizes, as categorias de pesca utilizadas no licenctaraenbiental da atividade de
petréleo sdo delineadas a partir dos trabalhos de Diegues (1983, 1993, 1995); Bayley e
Petrere (1989); Fischeat al. (1992), entre outros. Este conjunto de autores define a
atividade pesqueira a partir de um enfoque sistémisd envolve a analise sobre:
regime de trabalho, caracteristicas da frota, participacdo da familia, reproducao social
dos pescadores. Além disso, a pesca artesanal é descrita a partir de sua relacdo com
ambiente, explicitando a integridade desses estessascomo algoessencial para sua
reproducao social. Logwerifica-se que a dependéncia do meio ambiente intefgtor
determinante para a definicdo deais grupos sociais sdo 0s mais impactados pelos
empreendimentos petrolifero$sso acontece, pqissendo esse um grupo social
diretamente dependente do meio ambiente, toda e qualquer atividade econdmica
potencialmente poluidora que se apropeste pondoem risco a integridade ambiental,
pode resultar em interferéncias significativaa reproducao acial dos pescadores
artesanais:

A opcdao por incluir aspectos sociais e culturais e a relagdo destes com
0 meio ambiente nas definicbes de pesca -devao fato de os
impactos incidirem sobre o modo de vida daqueles que a exercem e de
a atividade pesqueirano Brasil, ser orientada por principios de
territorialidade, multiespecificidade e dependente de um conjunto

de ecossistemas frageidBAMA, 2007, p. 2 grifo nossg.

Nos dias atuais, impressiona como a categoria de pescador artesanal
tenha alcancado um prestigiostatus social baseado no valor da
tradicAo e em suagaracteristicas de [grupos] intimamente
[relacionados] com o meio natural,sendo defendidos e exaltados
pelos movimentos ambientalistas, pela academia e por setores do
governo. [...](MENDONCA, 2015, p318 grifo nosso)

Assim sendo, a visdo dos analistas ambientais congruentes com 0s principios
defendidos pela ecologia politica teve um papel imprescindara o aprimoramento
do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental praticado pelo IBAMA, no que
concerneao licenciamento ambiental federal das atividades petroliféfagira 5).
Conforme Jatadet al (2009) seu mérito € colocar a justica social nmeeda questao
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ambiental, condicdo ressaltada quando se constata que 0s mais vulneraveis aos
problemas ambientais sjostamenteos mais pobres, os quais ser@mnbém os mais

afetados pelos empreendimentos desenvolvimentistas preconizados em nosso pais

Figura 5: Fatores que influencaram na concepcdo de Vulnerabilidade
Socioambiental

Qualificacao da
equipe técnica;

Conflitos Aporte Teorico:

Ambientas Coordenacao

Geral de
Educacao
Vulnerabilidade Ambiental

socioambiental

junto aos
pescadores(as)
artesanais

Licenciamento
Ambiental
Federal

Fonte: Elaboracao Propria

5. Consideracdes Finais

A presente pesquisa possibilitoapontar para um conjunto de fatores
convergentes que refletiram na definicAo de procedimentoa eompreensdo da
concepcdo do termo vulnerabilidade socioambiergaipregado no licenciamento
ambiental federal: conflitos ambientaEnvolvendo a atividadepetrolifera e os
pescadores (as) artesanais; qualificacdo da equipe técnica; e integracdo da equipe de
analistas ambientais junto a outras unidades do IBAMA

Seguramente, 0s pescadores (as) artesanais ndo sao o Unico grupo social afetado
pelos empreendimérs de petréleo e gas, no entanto, € o mais focado pelo processo de
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licenciamento, tendo em vista que oenflitos ambientais relacionados aos (as)
pescadores (as) artesansd® identificados desde o primeiro periodo analisado {2004
2009. Mesmo as anaks precursoras do corpo técnico do IBAMAf¢rmacédo ELPN/
IBAMA N° 012/03, Interferéncia da atividade de petréleo na pesca: aspectos do
licenciamento ambiental, Informag&o Técnica ELPN/IBAMA N°004/2008ltandese
pesadamente aos recursos pesqueiroselegando aos pescadores observacoes
superficiais, ja era possivel concluir o quanto esse grupo era impactado.

Essa primeira impressao se perenizou nas analises subsequentes, visto que todos
os documentos voltados a leitura da pesca artesanal confirmaiopasicoes iniciais:
pescadores (as) artesanais sagqas3 mais intensamente afetadd3.foco sobre os
pescadores se justifica tamb@or suasingularidade na ocupacéo do territério costeiro,
além do corpo técnico do IBAMA tratamp@sca artesanal sob areitura sociologicea
qual apresentam conjunto de atividades e atores que compdem a pesca artesanal e que
sao dependentes entre si e do ambiente natural.

No gue tangexo aporte tedrico para a concepcao do termo de vulnerabilidade
socioambiental, exmta na NT 02/2018, a maior contribuicdo veio @aordenacao
Geral de Educacdo Ambiental do IBAMIACGEAM. Como explicitado no segundo
periodo, foram realizadas diversas formag@sdre estas duas coordenacdes com o
objetivo de tracar diretrizes comuns@encializar agcbePessa formaa integracao da
equipe de analistas ambientais jud@GEAM foi valorosa para a estruturacdo de
medidas adequadas sentido denudar o cenario de vulnerabilidade dos grupos sociais
mais afetados pelos empreendimeresoliferos Isso se depor meio da proposi¢ao
de diretrizes e procedimentos que norteiam a elaboragéo, no ambito do licenciamento,
de projetos baseados em uma proposta de educacdo ambitiotgl @mancipatéria e
transformadora.

Além disso, dewse mito ao acompanhamento dos analistas ambientais em
todas as etapas do processo de licenciamento ambiental federal. Tem destaque a etapa
de audiéncia publica como um instrumento de grande valor para a aproximacdo do
corpo técnico com as comunidades locakmadna éarea de influéncia dos
empreendimentos petroliferos.

Esta pesquisa representa uma iniciativa valorosa em relagdo ao debate entorno
da vulnerabilidade socioambiental d¢as) pescadores (as) artesanais diante dos
impactos ambientais de empreendimenteetroliferos. Ea propor¢do que traz tal

tematica ao ambito académico, contribui também para abrir novas possibilidades de
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investigacoes, que colaborem com o aperfeicoamento de instrumentos do licenciamento
ambiental federalO termo vulnerabilidade smambiental aparece em trés documentos,

a saber: a Nota Técnica IBAMA no 01/2010, a Instrucdo Normativa IBAMA no
02/2012 e a Nota Técnica IBAMA n° 02/2018. A definicdo desse termo aparecera sé na
altima producdo mencionada. Logo, mediante as andlisezadadi foi possivel
identificar que o corpo técnico do IBAMA tem buscado a adocao de critérios cada vez
mais claros e definidos, ainda que tais critérios ndo estejam descritos em nenhum dos
documentos analisadosAlém disso, a presente pesquisa possihilittemonstrar o
esforco realizado pela equipe técnica da socioeconomia do licenciamento ambiental
federal das atividades petroliferas em objetivar, cada vez mais, as andalises de impactos e
as medidas mitigadoras adotadagrtantoa vulnerabilidade socioabientalempregada

no licenciamento ambiental fededd visibilidade a grupos sociais que estdo sem voz

no processo e que, de fato, pammtribuir para a mediacdo politica na promoc¢édo da
justica social Além de garanir que o licenciamento, como instrumento de gestédo
ambiental publica, cumpra seu papel e saia de uma posicdisaleso acriticara

uma posicao politicdeveragiemocratica.

Ademais, apesquisa em tela permitidemonstrarque existe um espaco de
construcé e amadurecimentdo corpo técnico do IBAMAao longo do tempaogue
convergem com os principios defendidos pela Ecologia Politica. Para &ataba
(2009) a Ecologia Politica tem o mérito de ndo escamotear os conflitos ambientais,
recusando solucfes diadoras paliativas, que ndo incidem sobre as verdadeiras causas
das injusticas distributivas dos problemas ambientais. Adiéssq essa corrente
exteriorizaquea crise ecoldgica esta intimamente relacionada com a crise social e que a
sustentabilidade éncompativel com uma sociedade +idwalitaria e baseada no
privilégio e na dominacéo de classes (GOLDSMITH, 1892dJATOBA et al, 2009).

Assim, a incorporacdo da Ecologia Politica no processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental traz um grande benefiggara o LAF, qualificando a analise dos impactos e

as medidas mitigadoras, uma vez que a discussdao dos impactos passa de uma
perspectiva genérica para uma discussao sobre os impactos onde estabelece uma relacéo
com 0s grupos sociais mais afetados por empiigeentos desenvolvimentistas.

Por fim, cabe destacar que os debates apressntafio, assim como 0s
resultados obtidos na pesquisa, so foram possiveis através da fundamentacédo tedrica na
Ecologia Politica. A fundamentagdo nessa corrente foi 0 que peenghalise critica

proposta no trabalhossibilitandaealmenteapreendecomo se deu eonceituacaaa
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vulnerabilidade socioambiental ddas) pescadores (as) artesanais. De acordo com
Jatobaet al (2009) a ecologia politica se comunica com todasiEas, objetivando

uma analise contextualizada da realid@dampliando a visdo sobre os problemas
ambientais.Se faz presentema visdo critica, que reconhece o papel da dinamica
econdmica e social e de suas contradi¢bes, que ocupam o cerne do mdeivG
dominante, na constituicAma reproducdo ena ampliagdo da chamada questéo
ambiental. E essencial que a questdo dos mais vulneraveis aos problemas ambientais se
transforme no ponto central das discussdes da ecologia politica, pois gargnsiigaa

social. Afinal, eses sdo os mais atingidos nas crises ambientais agravadas. Por fim,
cabe ressaltar que os ecologistas politicos almejam a insercdo dos grupos atingidos nas
discussbes sobre as questdes ambientais, consolidando um processorabitjdade
participativa e equanime (MARTINEALIER, 2007).
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Apéndices

Documentos Descrigcéo Objetivo
Informag&o ELPN/ IBAMA N° 012/03* Infqrmggéo 2003 Avaliar os efeitos arpbjentgi; da ,a'tividade prospecgéo si's,mica ma.ritima, 5
técnica de uma revisao bibliografica sobre os impactos ja conhecido.
Descrever as principais interferéncias da atividade de exploracédo e produ
Interferéncia da atividade de petréleo na pesca Fra aEiEs 2004 | petroleo sobre a pesca e, quais acdes decorrentes do licenciamento amy
aspectos do licenciamento ambiental visam mitigar e compensar a atividade pesqueira, bem como, quais as prif
lacunas de conhecimento sobre a tematica.
Realizar uma analise abrangente da implementagcédo de medidas compens
Informagao Técnica ELPN/IBAMA N°004/2005 Inf(?rm_agéo 2005 mitigadoras parg a atividade de pesc_:g artesanal co.rr?o~resultamiidgé,o d(_a
técnica impacto ambiental, guando da atividade de aquisicdo de dados sismic
maritimos.
Orientac6es pedagogicas do IBAMA para a Anexo a0 Termo Embasar a elaboracédo de Programas de Educacdo Ambiental com grupos
elaboracdo e implementacdo de programas de . 2005 direta ou indiretamente atingidos por empreendimentos em processo (
= . . . - de Referéncia . : . . o .
educacdo ambiental no licenciamento de atividade licenciamento por parte deste Instituto, sejam asilagdes afetadas, sejam @
producéo e escoamento pletréleo e gas natural. trabalhadores envolvidos com sua implantagéo e implementacéo.
A Interferéncia das Atividades Maritimas de Guia para o Apresentar as diretrizes definidas pela CGPEG para o licenciamento ambj
Exploracdo de Petrdleo e Gas na Pesca Artesan| Licenciamento s das atividades maritimas de exploracao de petroleo& gasmica e perfuraca
Exigéncias do Licenciamento Ambiental. Ambiental d em relacao aos seus efeitos sobre a pesca artesanal.




Documentos

Descricao
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Obijetivo

Periodo 3 (20101 2014)

Propor diretrizes para a elaboragéo, execucéo e divulgacdo dos progran

Periodo 4 (2015-2018)

Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N°01/2010 Nota Técnica 200 educacgéo ambiental desenvolvidos regionalmente, por bacia de produgj
vinculados ao processo de licenciamento condyzédi® CGPEG/IBAMA.
. ) . Estabelecer as diretrizes e os procedimentos para orientar e regular a elal
InEstiLiz=te) e N 2o (P15 207 RIS LA GOl Bl Instrug.ao A0Z implementacao, monitoramento e avaliagcdo de programas e projetdscead
2012. ML ambiental a serem apresentados.
Remando contra a maré: O desafio da educacd Apresentar os desafios para o desenvolvimento de programas de educd
ambiental critica no licenciamento ambiental dag Tese Doutorado ambiental, dentro de um marco politico institucional de carater critico d
atividades maritimas de 6leo e gas no Brasil frent 2012 transformador, no sentido de constituir uma politica publica no ambito g
nova sociabilidade da terceira via. licenciamento ambiental das atividadearitimas de exploracéo e producéo
Oleo e gas, considerando os limites encontrados diante da crescente hegq
da sociabilidade da Terceira Via no pais.
O Brasil licenciado e andando: As relagbes da poli
pUblica ambientabrasileira com a producdo e a | Tese Doutorado | 2015 | Explicitar as relagdes da politica publica ambiental brasileira com a produg
expanséo capitalista do territério. expanséo capitalista do territério.
Atender aexigénciasatuaisdestaCoordenacéd&eral de modoa determinar a
Termo de Referéncia CGPEG/DILIC/IBAMA N° abrangénciaos procedimentos as direfzesparaa elaboracdo d&studode
013/2015 Termo de 2015 Impacto Ambientat EIA, do Relatério de Impactambiental- RIMA e
Referéncia realizacdo déudiénciaPublica instrumentos qusubsidiardm licenciamento
ambientaldaAtividadede Perfuraca&xploratérianos blocos BMPEPB1 e
BM-PEPB3, Bacia Maritima de Pernambu&araiba
NotaTécnica
Nota Técnica COMAR/CGMAC/DILIC N° 2/2018 2018 Realizar um alinhamento conceitual e procedimental minimo para orientq

aplicacéo da normativa, culminando na elaboracdo desta Nota Técnic

* Documento referente ao 1° periodo
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Anexo A

INFORMACAO ELPN/IBAMA N° 012/03

INTERESSADOS: Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental - DILIQ
Geréncia Executiva do IBAMA no Rio de Janeiro i GEREX/RJ

ASSUNTO: Impactos Ambientais da Atividade de Prospeccédo Sismica Maritima

REsSumMoO

A presente informagédo técnica tem por objetivo avaliar os efeitos ambientais da atividade de
prospeccao sismica maritima, a partir de uma revisao bibliogréfica sobre os impactos ja conhecidos.
Para tal, foi realizada uma descricdo do método sismico e suas modalidades de operagéo, além de
uma breve discussdo sobre as caracteristicas do pulso sonoro gerado pelos canhdes de ar. A partir
dai, foi conduzida uma compilacdo dos impactos descritos na literatura, agrupados em grandes
grupos de organismos. Os principais impactos identificados foram a evasao de organismos marinhos
de &reas biologicamente importantes para a reproduc¢éo, alimentagéo e desova; a redugdo na captura
de pescado; e a restricdo de acesso aos pesqueiros. As areas mais sensiveis do litoral brasileiro sao
aquelas associadas a ecossistemas marinhos de elevada diversidade e/ou que desempenham
funcdes ecoldgicas importantes, principalmente para os organismos afetados pela atividade de
sismica. Destacam-se, nesse caso, as areas de relevancia para (i) recifes, (ii) algas calcareas, (iii)
gueldnios, (iv) mamiferos, (v) plancton e (vi) peixes (principalmente demersais), além das (vi) areas
estuarinas. Também s&o consideradas sensiveis as &reas de relevancia para atividade pesqueira, tais
como: (i) areas de pesca (principalmente artesanal), (ii) areas de desova, (iii) &reas de reproducéo e
(iv) areas de bercéario. Essas Ultimas, no entanto, sdo de dificil identificacdo na costa brasileira em
funcdo da escassez e da falta de integracdo dos dados existentes. Para o melhor controle da
atividade no Brasil, conclui-se principalmente pela necessidade de desenvolvimento de uma base de
dados ambientais que promova o gerenciamento costeiro efetivo, bem como da adocdo da avaliacao
ambiental estratégica no processo de concessao de areas. A disponibilizacdo de guias e manuais
para conferir transparéncia ao processo e a integracdo dos diferentes 6rgdos governamentais

também podem gerar melhorias substanciais no processo de licenciamento no Brasil.
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[. INTRODUGCAO

Este documento consiste numa versdo revisada da Informacdo Técnica
ELPN/IBAMA 024/02, gerada pela equipe técnica do Escritério no intuito de se
realizar uma analise abrangente dos impactos ambientaisda atividade de prospeccéao
sismica maritima e sua situacdo atual dentro do contexto do licenciamento
ambiental.

A necessidade de se consolidar em um documento o estado da arte do que se
conhece sobre a atividade e seus impactos prognosticados partiu da dficuldade atual
em se atingir um controle ambiental efetivo da atividade, dentro do arcabouco legal
gue regulamenta as atividades de petroleo e gas no Brasil. Esse controle, quando
efetivado, possibilitara o monitoramento dos impactos residuais e seus efeitos
cumulativos em areas sensiveis.

Para a elaboracdo deste documento foi realizada uma reviséo bibliografica das
publicacdes técnicocientificas nacionais e internacionais sobre o0s impactos
ambientais decorrentes da atividade de sismica maritima.

Ressaltamos que o corpo de conhecimento disponivel encontrase numa fase
inicial de desenvolvimento devido ao carater recente da preocupacdo da comunidade
cientifica em determinar estes impactos.

Como resultado final, pretende-se identificar as lacunas de conhecimento que
necessitam de maior aprofundamento, seja sobre os impactos ou sobre a ocorréncia
e distribuicdo de espécies no litoral brasileiro, em especial aquelas afetadas direta ou
indiretamente pelas atividades sismicas.

Adicionalmente, é realizada uma pequena discussdo sobre o modelo de
licenciamento ambiental da atividade de sismica maritima em diversos paises e uma
breve avaliacdo do atual modelo brasileiro.

[.1. A ATIVIDADE DE PROSPECCAO SISMICA MARITIMA NO BRASIL

Desde 1997 com a quebra do monopdio e a abertura do setor de petroleo
para o capital externo, as atividades de exploracéo e producéo de 6leo e gas foram
intensificadas no Brasil. No que se refere a prospec¢do sismica maritima, o Brasil
passou a integrar a area de atuacdo das maiores empresas do mundo. Segundo
Roberto Balaguer, ex-diretor da IAGC Brasil (em entrevista concedida a revista Brasil
Energia n° 246, 2001), o pais chegou a abrigar cerca de 50% da frota mundial entre
0s anos de 2000 e 2001. O incremento das operacdes de prospeccado sismica
maritima em aguas brasileiras fez com que o IBAMA adotasse, a partir de 1999,
procedimentos de licenciamento ambiental especificos para esta atividade,
objetivando exercer um controle ambiental mais efetivo.

5/66
INFORMAGAO ELPN/IBAMA N°



MINISTERIO DO MEIOAMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUAAMBEDH AL
ESCRITORIO DE LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE PETROLEO E NUC

Atualmente, o IBAMA exige dos empreencedores um Estudo Ambiental,
definido nos termos do art. 10 da Lei 6.938 de 31.08.81, regulamentado através do
Decreto 99.274/90 de 06.06.90, através do qual é realizada a avaliacdo dos impactos
ambientais inerentes a atividade, bem como a proposicdo de meddas de
monitoramento, mitigacdo e compensacao ambiental.

Recentemente, com a publicacdo de novos estudos sobre temas relacionados
aos impactos da prospeccao sismica maritima em ambientes marinhos costeiros e
oceanicos, o Escritério de Licenciamento das Atividades de Petréleo e Nuclear i
ELPN/IBAMA, encarregado da andlise dos Estudos Ambientais para a atividade em
guestdo, passou a incorporar novos conceitos no licenciamento ambiental desta
atividade.

[I. ASPECTOS OPERACIONAIS DA ATIVIDADE DE PROSPECCAO SISMICA MARITIMA
1.1. O METODO SiSMICO

O método sismico consiste na geracdo de energia, que se propaga sob a
forma de ondas acusticas na crosta terrestre. O objetivo da aquisicdo de dados
sismicos é reconhecer e mapear as estruturas geoldgicas de subsuperficie ddundo
do mar, baseados nas propriedades fisicas das rochas. Tal atividade tem a finalidade
de identificar as estruturas geoldgicas que possam conter acumulacdes de Oleo e/ou
gas em condicdes e quantidades que permitam o seu aproveitamentoecondmico.

Na sismica maritima, as ondas acusticas sdo geradas por uma fonte de
energia que libera ar comprimido a alta pressao, diretamente na adgua. Essas ondas
acusticas se propagam pela agua até atingir o fundo do mar, onde, de acordo com
principios fisicos bem estabdecidos da 6tica geométrica, ocorre o fenbmeno fisico
denominado fiparti-«o de energiabo, no dqual
refratada e parte é transmitida para as camadas rochosas subjacentes.

A energia refletida é captada por hidrofones (detectores de pressao) dispostos
em intervalos regulares ao longo de cabos sismograficos. Os hidrofones convertem
as ondas sismicas refletidas em sinais elétricos que séo transmitidos, digitalmente,
para o sistema de registro e processamento, instalado a bordo do navio sismico. Os
dados sismicos sdo, entdo, processados, através de softwares especificos, e
interpretados, permitindo a visualizacdo de estruturas geoldgicas favoraveis a
acumulacao de hidrocarbonetos. (Fig.1)
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Figura 11 Aquisicao de dados sismicos (com cabos flutuantes).

[l.2. OPERAGAO DE AQUISICAO DE DADOS SISMICOS
As operacdes de aquisicdo de dados sismicos maritimos séo realizadas por
embarcacdes devidamente equipadas, em areas previamente selecionadas e

demarcadas por uma malha sismica- um conjunto de linhas que define a trajetéria
de uma ou mais embarcacdes durante a atividade sismica (fig. 2).

Figura 2 i1 Exemplo de malhas de sismica maritima 3D (a) e 2D (b), onde podem ser observadas

as linhas de trajeto da embarcacgéo e, no caso da malha 3D, sua area de manobra.
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Tipicamente, 0s navios sismicos sao equipados com grupos de canhdes de ar
e rebocam cabos sismograficos com comprimentos que variam entre 4km e 16km
ocupando superficies em torno de 10kn?, e que se deslocam a uma velocidade
média de 15km/h (fig. 3).

Figura 3 T Aquisicdo de dados
sismicos em éaguas profundas:
embarcacdo rebocando os

arranjos de canhdes de ar e os

cabos sismicos (Thomas, 2001).

Normalmente, a atividade sismica maritima € executada ininterruptamente 24
horas por dia, com disparos realizados de forma regular em intervalos que variam
entre 4 e 15 segundos, dependendo das caracteristicas do levantameno.

[1.3. FONTE SiSMICA: OS CANHOES DE AR

Atualmente, as principais fontes empregadas nos levantamentos sismicos
maritimos séo as fontes sismicas ndeexplosivas, dentre as quais a mais amplamente
utilizada é o chamado canhdo de ar comprimido (fig. 4). Esses canhdes de ar séo
cilindros metélicos que contém volumes de ar entre 10 e 100 polegadas cubicas a
uma pressdo de, normalmente, 2000psi (libras por polegada quadrada), o que
corresponde a cerca de 140kgf/lcm®. A energia sonora necessaria ao método sismico
€ gerada pela subita liberacéo do ar contido nos cilindros sob alta pressao.

Embora, algumas vezes, um Uunico canhdo de ar possa ser utilizado,
geralmente um navio operando dispara simultaneamente dezenas desses cahdes,
em periodos regulares (em torno de 10s), que liberam ar comprimido, originando um
pulso de pressdo semelhante ao de um anico canhdo, de volume igual & soma dos
volumes individuais (Fig. 5).
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Figura 41 Canhdes de ar.

Figura 5 1 Arranjo de
canhfes de ar no convés

da embarcacéo.

Os arranjos de canhdes de ar sdo posicionados em profundidades que variam
entre 4m e 8m abaixo do nivel do mar e sdo construidos com o objetivo de dirigir a
poténcia maxima de energia para baixo, em direcao ao fundo oceanico.

As caracteristicas do pulso sonoro emitido dependem da pressdo de operacao
e do arranjo da fonte, incluindo tamanho, nimero e espacamento entre canhdes de
ar (Kramer et al. 1968:; Barger & Hamblen, 1980).

De uma forma geral, na prospecc¢ao de estruturas geoldgicas mais profundas,
sdo utilizados arranjos maiores, contendo varias dezenas de canhdes de ar.
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[1.4. INTERVALO DE FREQUENCIA DE OPERACAO DA FONTE SISMICA

Os arranjos de canhfes de ar utilizados mais comumente produzem pulsos
acusticos com maior intensidade na banda de frequéncia de 10Hz a 500Hz, porém
em levantamentos sismicos de alta resolugédo a energiaproduzida pode ficar na faixa
entre 500Hz e 1000Hz.

Conhecer a frequéncia da emissdo sonora € importante para determinar os
impactos incidentes sobre a biota, pois 0s organismos percebem 0s sons em
diferentes bandas de frequéncia. Uma interferéncia conhedda se da em organismos
gue possuem a capacidade de comunicacdo subaquética através de ruidos, pois 0s
pulsos sismicos provocam o0 mascaramento de importantes sinais para a
sobrevivéncia destes animais (maiores detalhes nos itenslil.1.1.3 elll.1.2.2 ).

[1.5. NIVEL DE RUIDO SONORO

O conhecimento das caracteristicas fisicas do pulso sismico € de fundamental
importancia para a avaliagdo dos impactos da atividade sismica maritima. O nivel de
ruido sonoro é um dos principais pardmetros utilizados para a discusséo dos efeitos
da emissao sismica.

Contudo, esta discussédo encontrase atualmente caracterizada por uma certa
confusdo acerca da utilizacdo de diferentes medidas de nivel sonoro Gausland
2000). Existem diversas formas de quantificar um sinal sismico quanto ao seu nivel,
e a utilizacdo de medidas comparaveis entre si é crucial para o estabelecimento dos
seus efeitos sobre os organismos. Neste documento, sempre que foi possivel saber a
medida de nivel sonoro utilizada pelo autor, esta foi explicitada.

Em geral, o nivel de ruido sonoro de disparos de canhdes de ar é fornecido
em uma medida peak to peak (p-p), ou seja, o valor da distancia entre o pico
positivo e 0 negativo do pulso inicial gerado pelo disparo. Para efeito de medicao, o
arranjo de canhdes de ar € considerado como uma fonte pontual de emisséo de
energia sonora. O valor obtido é representado em decibéis (pressao de referéncia: 1
x 10°® Pascal) e a distancia padrdo para o calculo da amplitude sonora é a 1 metro da
fonte pontual imaginaria i originando a unidade aB re 1uPam.

Em alguns casos pode ser importante realizar a descricdo do pulso em funcao
da composicdo de seu espectro de frequéncias. Neste caso, é fundamental que seja
fornecida a banda de frequéncia considerada. As medidas de amplitude sonora
baseadas numa faixa estreita de frequéncias (spectral leve) sdo cerca de 40dB
inferiores as medidas peak-peak da fonte emissora (Gausland 2000).

Outra forma muito utilizada para a apresentacdo da intensidade do pulso

sismico € a medida rms (root mean squared), que oferece uma equivaléncia a
pressdo estatica de mesma poténcia, incorporando no calculo a duragdo do pulso
sismico.
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A questao central é que uma mesma emissao sonora de canhdes de ar gera
valores distintos de amplitude, dependendo da abordagem utilizada. Por isso, &
necessario buscar uma correta determinacdo da unidade utilizada, assim como se
certificar que os valores sdo comparaveis entre si na discussdo de dados
bibliograficos.

Cabe explicitar que existe uma diferenca entre as medidas de pico (peak leve)
e a medida rms. Saber o nivel de pico maximo de um impulso é importante, pois
determina qual o deslocamento maximo que sofrerd o sistema mecanico de
transducado do sinal sonoro nos aparelhos audtivos de animais. Porém esta medida
pode subestimar o nivel de som percebido, uma vez que esta percepc¢ao é funcdo do
somatoério das estimulacdes realizadas nas terminacdes nervosas auditivas ao longo
de todo o impulso (McCauley et a/. 2000).

Portanto, uma medida rms seria mais adequada para a inferéncia da energia
sonora percebida por um organismo, j& que incorpora a duracao do pulso sonoro no
seu calculo. O fator problematico neste caso é a determinacao correta da duracdo do
pulso sismico na situacdo real de levantamento de dados. Diversos fenémenos

relativos a propagacdo subaquatica do som podem causar diferencas na duracao
efetiva do pulso, impondo um erro a medida rms (McCauley et al. 2000)

Tecnicamente, ndo é vélida a converséo entre as medidas de peak-peak level
e de rms. No entanto, esta conversdo € de grande importancia, pois permite a
comparacao de dados de diferentes estudos. Numa modelagem que nao leva em
consideracdo o ruido ambiente, Gausland (2000) aponta que o valor em decibéis
peak-peak é cerca de 10dB superior ao valor rms. Em McCauley et al. (2000),
através da comparacdo de dados empiricamente obtidos, podese supor que 0s
valores peak-peak sdo, em média, 16dB mais elevados do que osrms. Este fator de
correcdo foi utilizado ao longo desta Informacédo Técnica apenas para efeito de
comparacao, ndo devendo ser tratado como uma conversaovalida.

De um modo geral, os niveis de amplitude dos pulsos sonoros emitidos pelos
arranjos de canhdes de ar sdo muito mais altos do que os niveis de amplitude de
ondas sonoras continuas, emitidas por qualquer navio ou indudstria, abrangendo,
tipicamente, valores de pico entre 2481 255dB re 1nPa-m (Barger & Hamblen 1980;
Johnston & Cain 1981; Greene 1985). Os maiores arranjos de canhdes de ar emitem
niveis sonoros de cerca de 259dB re IrPam e volume total em torno de 7900
polegadas cubicas Parrot, 1991). Arranjos menores freqlientemente emitem niveis
sonoros em torno de 2351 246dB re 1nPam peak-peak level

Considerando o oceano como um meio homogéneo, e sem levar em conta a
perda por absorcdo, em uma ligeira aproximacdo com a situacdo real, o pulso
sismico gerado pela detonagdo dos canhfes de ar se propaga na formade uma
esfera que se expande continuamente. Pelo principio da conservacéo de energia, a
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amplitude da onda acustica € inversamente proporcional a distancia da fonte sismica,
0 que se denomina perda de energia por divergéncia esférica (Fig. 6).
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profundidade. Observar a concentragdo de energia na direcéo vertical.

Para aguas profundas, essa perda de amplitude do pulso acustico éexpressa
em termos logaritmicos por:
Lr=LsT 20logR

Onde: L, = nivel sonoro recebido da fonte sismica (dB re 1nPa);
Ls = nivel sonoro a 1m da fonte sismica (dB re 1nPa);
R = distancia da fonte sismica ao receptor, em metros.

Assim, um organismo localizado a uma distancia de 100m de uma fonte
sismica isolada que emite um nivel sonoro de 250dB re IrPam, recebe uma pressao
acustica de 210dB re InPa.

L, =250 i 20 log 100 = 210dB re 1 nPa

Na situacao real de levantamento, o arranjo de canhdes de ar é projetado
para maximizar a emissdo sonora em direcdo ao fundo do mar. A interferéncia entre
0s pulsos de cada canhéo de ar é calculada para que a resultante emissao lateral de
ruido seja a menor possivel.

Para modelagens mais acuradas da perda de energa acustica por transmissao
no meio marinho devem ser também consideradas as variacdes de profundidade,
composicado, densidade e temperatura da agua do mar; a faciologia dos sedimentos;
a topografia do fundo oceéanico; a composicao de frequéncias do sinal sanoro; e o
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estado do mar. Idealmente, devem ser realizadas medidas diretas de perda de
energia sonora por propagacao para validar o modelo utilizado.

11.6. MODALIDADES DE OPERAGCAO

Duas modalidades de operacdo, em relacdo ao posicionamento doscabos
sismicos, tém sido empregadas:

a) Cabos flutuadores (st r eamer so)

S&o0 os cabos mais utilizados devido a simplicidade de sua operacdo. Cabos
com 4-16km de comprimento e preenchidos com fluidos de baixa densidade, para
aumentar sua flutuacdo, sdo rebocados pelo navio sismico (fig. 3). Essa técnica €,
normalmente, utilizada em aguas a partir de 20m de profundidade. O fato de os
arranjos de cabos utilizados serem muito extensos aumenta em muito a area de
manobra da embarcacdo (até 10km, fig. 2). Esse € um fator que deve ser
cuidadosamente considerado na andlise dos impactos causados pela atividade. O
tamanho das embarcacdes utilizadas nesse tipo de atividade pode chegar a 100m.
Os principais impactos ao meio ambiente sdo devido a avarias ou rompimento dos
cabos e vazamento do fluido de flutuacdo em funcdo de tempestades, acidentes com
embarcacdes, colisbes com organismos marinhos ou ainda acidentes com petrechos
de pesca.

by Cabos de f un dogea( BoloBiCCa bl e 0)

Os cabos sismograficos sao instalados no fundo do mar, normalmente
amarrados a lastros de chumbo, sendo recolhidos ap6s o registro da linha. E uma
técnica especialmente empregada em areas de transicdo (mar/terra) e em areas de
grande atividade produtora de petréleo, onde ha obstru¢cdes como plataformas e
estacdes de bombeio, que ndo permitem a operacdo de barcos sismicos tradicionais
rebocando quildmetros de cabos. No método de aquisicdo OBC, normalmente, sdo
utilizados trés barcos: um para registro dos dados; um barco fonte, que arrasta os
conjuntos de canhdes de ar; e um barco que espalha e recolhe os cabos
sismograficos, formando as linhas operacionais (fig. 7). Como os cabos devem
permanecer no fundo, ndo sdo preenchidos por fluidos de flutuacdo e sim por um
polimero.

11/6
INFORMAGAO ELPN/IBAMA N°



MINISTERIO DO MEIOAMBIENTE

Blitisen, Cotdon wil

g
Hppophancs & Geogmana,

Figura 71 Operacéo sismica com cabos de fundo oceanico (OBC).

Os principais impactos ao meio ambiente estdo relacionados as operacdes de
posicionamento e recolhimento desses cabos em areas ambientalmente sensiveis
(e.g. areas recifais), bem como as perturbacdes causadas a organismos bentdnicos.

Por ser realizada em éareas de transicdo, a aquisicdo sismica OBC possui uma
grande interface com comunidades de pesca artesanal, principalmente no que diz
respeito a restricdo do acesso a pesqueiros. Dependendo do local, podem ser
prognosticadas interferéncias com a atividade turistica, também provocadas pelo
conflito no uso do espaco.

[I.7. TECNICAS DE AQUISICAO DE DADOS SiSMICOS

Em funcdo dos avancos tecnoldgicos, do estagio exploratério da bacia
sedimentar e das condi¢cOes operacionais na area de prospeccéo de hidrocarbonetos,
as seguintes técnicas de aquisicdo de dados sismicos maritimos podem ser utilizadas:

a) Técnica de levantamento 2D

Técnica de aquisicdo de dados sismicos na fase inicial de exploragao.
Normalmente, é utilizado um navio sismico que reboca a fonte sismica e apenas um
cabo sismografico é utilizado, seja a reboque (streamer) ou colocado no fundo
marinho (OBC). As linhas sismicas sdo espacadas, com o objetivo de se obter um
reconhecimento regional da geologia de subsuperficie.
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b) Técnica de levantamento 3D

Essa técnica é utilizada na fase de detalhe, quando j& existeum conhecimento
prévio da geologia de subsuperficie da area. A técnica 3D exige uma malha sismica
bem ordenada com linhas menos espacadas do que na técnica 2D, 0 que acarreta
um namero muito maior de trajetérias da embarcacédo sismica. Isso torna a atividad e
mais intensa, podendo gerar, em funcéo da proximidade das linhas da malha sismica
e da maior intensidade e freq¢°ncia dos di
gue pode impedir a passagem de estoques migratérios, bem como 0 acesso a areas
de alimentacéo, reproducao e desova.

Pode ser utilizado mais de um navio fonte para a realizagéo dos disparos e um
namero variavel de cabos sismogréaficos, sendo as embarcacdes mais modernas
capazes de rebocar até 20 cabos simultaneamente.

c) Técnica de levantamento 4D

Técnica de aquisicdo de dados sismicos relacionada ao monitoramento dos
campos de petrdleo. Consiste no levantamento de dados sismicos 3D em campos de
petréleo em fase de desenvolvimento, em épocas distintas, de forma que os mesmos
possam ser monitorados, visando a otimizacdo da producao existente.

d) Técnica de levantamento  4C

Técnica que utiliza cabos sismograficos posicionados no fundo oceéanico,
contendo sensores que registram dados tanto das ondas primarias (ondas P) como
das ondas de cisalhamento (ondas S), com objetivo de se obter um melhor
detalhamento da geologia de subsuperficie. Os cabos de fundo séo soélidos, ndo
sendo preenchidos por fluidos de flutuacédo. A configuracdo padrdo abrange dois ou
mais cabos sismograficos de 6km cada, e pelo menosdois navios: um para registros
€ manuseio, e outro para disparos (fig. 8).
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Figura 8 1 Técnica de levantamento 4C.

[ll.  IMPACTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE DE PROSPECCAO SiSMICA MARITIMA

No passado, o emprego de explosivos como fonte sismica era comum na
prospeccdo sismica maritima. Tal procedimento implicava em impactos ambientais
significativos, quando comparados a utilizacdo do canh&o de ar, largamente
empregado atualmente. Todavia, recentemente observou-se que, embora o emprego
dos canhfes de ar tenha reduzido o impacto ambiental da atividade, efeitos
ambientais significativos ainda podem ocorrer. Como forma de melhor conhecer e
controlar esses impactos, muitos governos e a industria de exploracéo e producéo de
petréleo vém promovendo pesquisas cientificas e discussdes com diferentes setores
da sociedade a fim de estabelecer mecanismos de controle ambiental para a
atividade.

Dentre esses, podemos destacar o workshop promovido pelo governo
Canadense em setembro de 2000, com o objetivo de desenvolver metodologias para
conduzir pesquisas sobre os efeitos da atividade de aquisicdo de dados sismicos
sobre a atividade pesqueira na costa leste canadense(Thomson ef al. 2000). Esse
evento contou com a participacao de diferentes setores da sociedade como cientistas
especializados, empresarios do setor pesqueiro, pescadores, membros dos governos
do Canada e dos Estados Unidos e profissionais dandustria.

Algumas das mais completas iniciativas de pesquisa cientifica sobre os
impactos da atividade de sismica, no entanto, foram realizadas na Australia, por uma
equipe multidisciplinar da Universidade de Curtin com o patrocinio da Associacao
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Australiana de Producdo e Exploracdo de Petréleo (APPEA) e da Companhia de
Pesquisa e Desenvolvimento em Energia (ERDC) NicCauley 2000. Estudos como
este, dentre outros, serviram de base para a elaboracdo da presente informacéo
técnica.

A seguir é apresentada uma sintese sobre 0s principais impactos da atividade
de prospeccdo sismica descritos na literatura especializada e em Relatorios de
Monitoramento exigidos pelo ELPN/IBAMA no ambito do Liceciamento Ambiental.

I1.1. IMPACTOS EM GRANDES GRUPOS DE ORGANISMOS

Atividades de obtencao de dados sismicos no ambiente marinho séo realizadas
rotineiramente pela industria de petréleo e gas como forma de auxiliar na escolha
dos locais de maior potencial exploratério diminuindo, dessa forma, o impacto
causado por perfura-»es Aal eat -ri aso.
representa uma consideravel fonte antropogénica de poluicdo sonoramarinha.

A partir do momento que o som é emitido pela fonte, uma sé rie de processos
relacionados ao ambiente fisico, como sua reflexdo, refracdo e absor¢cdo, passam a
interferir em sua propagacdo através do meio aquatico. O modo como essa
propagacdo se dara esta diretamente relacionado a caracteristicas particulares de
cada ambiente e suas variagbes. Em aguas profundas, por exemplo, as grandes

varia-»es de par©metros f2sicos ao | ongo

pressao) afetam significativamente a propagacdo do som. J4 em relacdo a aguas
mais rasas esse processo estd mais relacionado as interagcbes do som com a
superficie e com o fundo. O processo de diminui¢do da intensidade sonora a partir da
fonte original, pela interacdo das ondas com o meio fisico, € denominado decaimento
sonoro.

Richardson ef a/. (1995) estabeleceram uma classificacdo de quatro zonas de
influéncia sonora com efeitos distintos sobre a biota, de acordo com a distancia a
partir da fonte e o decaimento sonoro (fig.9). Na regido mais préxima da fonte de
emissao sonora, 0 animal estaria exposto ao desconforto e a possibilidade de danos
fisicos e fisiolégicos. A uma distdncia um pouco maior, na denominada zona de
mascaramento, a interferéncia sonora poderia perturbar ou impedir 0 uso do som na
comunicacao, orientacdo, alimentacéo e prote¢cédo. Afastandese um pouco mais, a
influéncia sonora € menor, porém ainda gera alteracdes comportamentais no sentido
de evitar a fonte emissora (zona de resposta ou de reacao). Finalmente, em areas
ainda mais afastadas o pulso sonoro ainda € audivel tendo, porém, seus efeitos
limitados pelo préprio nivel de ruido ambiente (zona de audibilidade). E importante
ressaltar que a abrangéncia de cada uma dessas zonas varia de acordo com as
caracteristicas fisicas doambiente e com as espécies consideradas.
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Figura 9 i Esquema tedrico demonstrando a inter-relacéo entre uma fonte antropogénica de ruidos, a
distancia de decaimento sonoro, o ruido ambiente e o limiar de resposta, na determinacao das

distancias de deteccéo e de reacdo (adaptado de Richardson et al., 1995).

O aumento do nivel sonoro nos oceanos tem varios efeitos potenciais sobre 0s
organismos aquaticos, que podem ser divididos basicamente em efeitos diretos, com
potencial de causar danos fisicos ou fisiologicos, ou emefeitos indiretos, que podem
causar interferéncias em atividades bésicas como a alimentagdo e a reproducgéo. Os
possiveis efeitos do aumento no nivel sonoro marinho encontram-se resumidos no
quadro 1.

Quadro 17 Efeitos das ondas sismicas sobre a biota (adaptado de Gordon et al. 1998)

Efeitos fisicos

1 Danos a tecidos corporais e 6rgdos (e.g. pulmdes e bexiga natatoria)

1 Danos ao tecido e estruturas relacionadas aaudicao.

1 AlteragBes permanentes e temporarias no limiar auditivo (redu¢éo da capacidade
auditiva)

Efeitos sensoriais

1 Mascaramento de sons essenciais a sobrevivéncia do animal €.g. sinais de
comunicacao, ecolocalizacdo, busca de presas, e percepgdo da aproximagdo d
ameacas como predadores enavios).

Efeitos comportamentais

1 Interferéncia no padrdo comportamental (o animal passa a evitar certas areas, ou
tem os padrées de mergulho e respiracdo alterados).

Efeitos cronicos

1 Estresse que pode levar a diminuicdo da viabilidade de sobrevivéncia do animal, ou
ao aparecimento de doencgas.

Efeitos indiretos

1 Diminuicdo da disponibilidade de presas, reduzindo a alimentacéo, restricdo a areas
de desova, alimentagéo e reproducao.

A seguir, serdo discutidos os impactos prognosticados da atividade sismica
maritima nos principais grupos de organismos afetados.

I11.1.1. CETACEOS

O som tem um papel fundamental no comportamento dos mamiferos
aguaticos, servindo basicamente a trés importantes funcdes: provimento de
informacdes sobre o ambiente fisico, incluindo a orientacdo; comunicacao
intraespecifica; e deteccéo de presas ou predadores em potencial.

Os mamiferos marinhos apresentam em geral caracteristicas fisiologicas ou
comportamentais com o objetivo de mitigar os efeitos impostos pela poluicdo sonora
marinha (Richardson et al, 1995). Como podera ser visto em maiores detalhes ao
longo deste documento, 0 aumento da emissdo sonora antropogénica pode levar a

17/66

INFORMAGAO ELPN/IBAMA N°



MINISTERIO DO MEIOAMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUAMBENTAL
ESCRITORIO DE LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE PEURCEER E

alteracdes nas caracteristicas dos sons emitidos pelos animais, a comportamentosie
afastamento da fonte sonora e a habituacdo. Em relacéo a este ultimo item, deve-se
ressaltar que o fato de o animal habituar-se a emissdo sonora pode vir a ser benéfico
desde que o ruido seja de intensidade relativamente baixa, ndo causando danos
como aqueles descritos no quadro 1. Alguns destes animais possuem também uma
audicdo direcional mais rebuscada, caracteristica de grande auxilio na localizacéo de
ameacas em potencial.

Embora sejam escassas as informacgdes sobre observacao direta de alteracdes
no limiar auditivo de mamiferos aquaticos expostos especificamente a disparos de
canhdes de ar utilizados em sismica, experimentos utilizando outras fontes de ruido
vem sendo realizados com animais em cativeiro. Mesmo que esses experimentos
sejam adaptados para testar o limiar auditivo de mamiferos aquaticos submetidos ao
disparo de canhbfes de ar, eles somente poderiam ser aplicados a algumas espécies
menores devido a inviabilidade da manutencdo em cativeiro de espécies maiores.
Dessa forma, resultados referentes as grandes baleias, por exemplo, teriam de ser
inferidos a partir daqueles estabelecidos por outras espécies menores. Considerande
se que a reacao as interferéncias sonoras antropogénicas no oceano varia bastante
entre os diferentes grupos de mamiferos marinhos (Richardson ef al., 1995), ha que
se adotar uma posicdo de precaucdoem relacdo a atividades que colaborem com a
poluicdo sonora marinha.

[11.1.1.2. POSSIBILIDADE DE DANOS A TECIDOS E ORGAOS

Atualmente ndo ha indicios diretos que comprovem a ocorréncia de efeitos
agudos em mamiferos marinhos a partir de pulsos sismicos, e talvez isso esteja
associado ao fato de estudos com essa finalidade especifica ndo serem muito
comuns. E notério que animais marinhos com espacos aéreos itiernos, como
pulmbes e bexigas natatorias, sdo especialmente vulneraveis as ondas de choque,
devido a diferenca de impedancia entre o ar existente em suas cavidades, seus
tecidos corporais e a agua do mar. Danos fisicos indiretos também poderiam estar
relacionados a inducdo da formacdo de bolhas em tecidos hipersaturados de
mamiferos mergulhadores (Gordon et al., 1998).

No caso de mergulhadores humanos submetidos a pulsos intensos de baixas
freqUiéncias, foram reportados efeitos fisiolégicos adversos como ressonancia em
cavidades aéreas (como os pulmdes), tontura, nduseas e confusao visual, embora
nao tenha sido possivel observar danos no tecido auditivo (Gordon et al., 1998).
Pestorius & Curley (1996 apud Green, site do Ocean Mammal Institute) relatam
danos fisioldgicos a mergulhadores da marinha americana, pela exposi¢cdo a sons de
baixa frequéncia emitidos por sonares de baixa frequéncia. Resultados de testes
realizados pela marinha americana castataram que a emissao de sons de baixa
freqiéncia préxima a mergulhadores causou incémodos a partir da intensidade de
140 decibéis, sendo observada diminuigéo significativa da funcéo vestibular a partir
de 160 decibéis o que, segundo Frantzis (1998) poderia também ser uma das causas
da desorientacdo de mamiferos marinhos resultando em encalhes (maiores detalhes
no item 111.1.1.4 ).
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[11.L1.1.3. INTERFERENCIAS NA COMUNICACAO

Como as ondas de baixa frequéncia podem ser transmitidas por distancias
muito maiores do que as ultra-sonicas, as baleias verdadeiras (misticetos), que
tendem ao comportamento solitario ou a reunido em grupos peguenos, comunicam-
se entre si basicamente através de freqUiéncias mais baixas. No caso da baleiafin
(Balaenoptera physalug as vocalizacdes podem ecoar por mais de 1000km através
do oceano. A faixa de frequéncia utilizada pelos golfinhos e baleias com dentes
(odontocetos), ao contrario, repousa acima dos 500Hz, o que limita sua propagacéao
a uns poucos quildmetros (menos do que isso na maior parte dos casos).

Deve ser considerado, ainda, que sons de baixa frequéncia tém um potencial
de mascaramento superior aos ultraas ! ni c o0 s por apregentar
mascar ament o0 Rimhaidsen el & .r1§9%:sGoron et al, 1998). Sendo
assim, € possivel que as grandes baleias (misticetos) sejam particularmente
vulneraveis a interferéncias na comunicacdo quando expostas a sons @ baixa
frequéncia, j& que a maior parte das frequéncias utilizadas nas vocaliza¢des desses
animais encontra-se abaixo do limite de 1000Hz. Segundo Clark (1990 apud Gordon
et al. 1998), espécies cono a baleia azul (Balaenoptera musculug e a baleia fin
basicamente utilizam-se dessa faixa de frequéncia em suas vocalizagbes.Clark &
Charif (1998 apud Gordon gp.cit.) fizeram uma tentativa de moni toramento acustico
de misticetos ao largo da costa britanica, porém os niveis de ruido subaquético nos
meses de verdo, relacionados a uma atividade de obtencdo de dados sismicos
maritimos, atingiram tal intensidade que o monitoramento foi inviabilizado, te ndo de
ser abandonado por um longo periodo.

Deve ser considerado também que animais que permanecem em ambientes
com altos niveis de ruido de fundo podem ter sua sensibilidade em relacdo ao
ambiente alterada. Ao transportar uma beluga ( Delphinapterus leucas para um
tanque com ruido de fundo constante em altos niveis, Au (1985) notou alteracdes
em relacdo a intensidade média e frequéncia das vocalizacGes. Esse resultado foi
associado pelo autor a tentativa feita pelo animal de compensar o efeito de
mascaramento imposto pelo ruido de fundo a sua freqiéncia de vocalizagc&ohabitual.

[11.1.1.4. POSSIBILIDADE DE ENCALHE

Uma consequéncia importante dos efeitos sensoriais em cetaceos relacionase
a possibilidade de encalhes individuais ouem massa. Wilkinson (1991 apud NOAA,
2001) classifica como encalhe em massa a ocorréncia, junto a praia, de dois ou mais
cetaceos (excluindo-se pares de méae e filhote) vivos ou mortos, em um mesmo
tempo e espaco. As espécies mais sujeitas a esse tipo de oorréncia sdo as
pelagicas, freqientemente menos habituadas a ambientes mais rasos e abrigados, e
de comportamento mais social (Geraci & Lounsbury, 1993 apud NOAA op. cit.).
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As verdadeiras causas de tal fendbmeno séo de dificil constatacdo, podendo ser
atribuidas a fatores distintos (NOAA, op. cit.), como exposi¢cao a biotoxinas (marés
vermelhas), desnutricdo, doencas cronicas, terremotos, vulcanismo, ferimentos
causados por colisbes com embarcacoes, explosbes (mesmo as distantes) e
exposicao a emissdes @& baixa freqiiéncia (principalmente as emitidas por sonares).

Os casos de encalhe apresentados a seguir, relacionados apenas a utilizacdo
de sonares militares, podem fornecer inferéncias iniciais sobre possiveis efeitos sobre
emissdes de baixa freqiénciaem cetaceos.

A Administracdo Oceéanica e Atmosférica Nacional dos EUANOAA, op. cit)
publicou um relatério sobre um evento de encalhe de dezessete cetdceos nas
Bahamas, ocorrido em marco de 2000. Entre os sete animais que morreram, foram
examinadas quatro baleias bicudas de Cuvier Ephius cavirostri9, todas
apresentando sinais de danos no sistema auditivo ou no tecido cerebral. Os encalhes
ocorreram menos de 24 horas ap0s a passagem de um navio da marinha americana
com um sonar ativo de médio alcance. A equipe de investigacao atribuiu os encalhes
a passagem dessa embarcacdo em conjunto a fatores oceanogréficos especificos da
area.

Frantzis (1998) relatou outro encalhe em massa envolvendo doze baleias
bicudas de Cuvier, ocorrido no Mediterraneo em maio de 1996, no periodo de 24
horas apds o inicio do teste de sonares militares, realizados nas proximidades pela
embarcacao de pesquisaAlliance a servico da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN). Esse autor associou o evento a danos vestibulares ausados,
possivelmente, pela emissao de sons de baixas frequéncias pelos sonares.

11.1.1.5. ALTERACAO DE ROTA MIGRATORIA E RESTRICAO DE ACESSO A SIiTIOS DE
ALIMENTACAO E REPRODUCAO

Diversos estudos /n situ com a intencdo de relacionar o comportamento de
varias espécies de cetaceos ao disparo de canhfes de ar vem sendo realizados
recentemente (McDonald et a/., 1995; Richardson et al., 1995; Goold, 1996; Ridgway
et al., 1996; Thompson et al, 1998; McCauley et al, 2000). Esses estudos foram
realizados pela observagédo do comportamento em situagcdes reais de obtencédo de
dados sismicos, ou pela utilizacdo de canhdes de ar experimentais. Os resultados
mostram-se variados, indo de praticamente nenhuma reacdo até comportamentos de
evasdo em graus diversos, alteracdes nos tempos de respiracdo e mergulho, reducéo
e interrupcéo das vocalizacdes, e de procedimentos de alimentacéo.

Richardson et al. (1995) apontam o0s cetaceos misticetos como sendo mais
sensiveis a alteracbes causadas por emissbes sonoras de baixa frequéncia. A
explicacdo para esse fato pode estar relacionada tanto a questdes fisioldgicas
particulares, como a questdes relativas a fisica da transmissdo de sons de baixa
freqéncia no meio marinho (maiores detalhes no item 111.1.1.6 ).

Richardson (apud Thomson et al., 2000) realizou, ao longo de trés anos, no
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Mar de Beaufort, um programa de monitoramento das alteracdes de rotas

migratorias em funcdo de operacdes sismicas. O monitoramento foi realizado ao
longo de trés anos, tendo contado com observadores embarcados e avistagens
aéreas, além de métodos de registro acustico. O estudo constatou a existéncia de
uma zona de evaséao que abrangia cerca de 20km an torno da area de levantamento

sismico, sendo o nivel de intensidade sonora a essa distancia de aproximadamente
130dB re 1pPam rms (cerca de 146dB re 1uPam peak-peak leve). Foi ainda

observado que os animais retomavam sua rota inicial entre 12h e 24h apoés o final

das operagfes sismicas. Alguns exemplares de baleia corcundaBalaena mysticetus

demonstraram uma zona de evaséao ainda maior, de cerca de 30km dediametro.

McCauley et al (2000) observaram que baleias jubarte (Megaptera
novaeangliag em comportamento migratério mantinham -se afastadas a cerca de
4km de uma embarcagéo realizando atividades de sismica 3D. Grupos com fémeas e
filhotes mostraram-se aparentemente mais sensiveis, mantendo entre 7km e 12km
de distancia da embarcacdo. Ainda segundo ese autor, fémeas com filhotes séo
mais suscetiveis a rea¢des de fuga de ruidos antropogénicos com 0s quais ndo estao
acostumadas. Dessa forma, a maior sensibilidade dos animais nessa situacdo deve
ser considerada na definicdo de limites as atividadessismicas.

A baleia jubarte, criticamente ameacada de extin¢gdo, é presenca constante no
litoral brasileiro migrando anualmente das regides frias da Antartica em direcdo as
aguas mais quentes do nordeste brasileiro, onde se reproduzem. Um dos principais
sitios reprodutivos desta espécie encontrase nas aguas do Parque Nacional Marinho
de Abrolhos e cercanias, onde permanecem entre os meses de julho e novembro.
Dessa forma, a interferéncia potencial que a atividade de obtencdo de dados
sismicos representa na evas@ de cetaceos deve ser cuidadosamente considerada
guando da realizacdo deste tipo de atividade em regibes atravessadas pelas rotas
migratorias e, principalmente, nas proximidades dos sitios reprodutivos.

Assim como as atividades de obtencdo de dados sisntos, o trafego de
embarcacdes também pode interferir diretamente na presenca de cetaceos em
regides de significativa importancia ecoldgica. Hatler & Darling (1974 apud
Richardson ef a/, 1995), ao estudarem baleias cinzentas na Columbia Britanica,
observaram que poucos animais voltavam anualmente, no verdo, a um sitio de
alimentacao no qual havia grande transito de embarcacgdes.

1.1.1.6. COLISAO COM EMBARCACOES

Segundo Richardsan et al. (1995) os cetaceos odontocetos (golfinhos e baleias
com dentes) sdo menos suscetiveis a colisbes, embora seja importante ressaltar que
a reacdo a presenca de embarcacbes pode variar de acordo com a espécie
considerada. Por outro lado, entre as grandes baleias ha a maior ocorréncia de
acidentes desse tipo, 0 que tanto pode estar relacionado as questdes fisioldgicas ja
abordadas nesse texto, principalmente em relacdo a audi¢do, quanto a questdes

relativas a fisica da transmissdo de sons de baixa fregiéncia no meio marinho
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(maiores detalhes no item 111.1.1.6 ).

[11.1.1.7. ALTERAGOES FISIOLOGICAS

O aumento dos ruidos sonoros no ambiente marinho pode levar ao estresse
pela liberacdo dos hormonios adenocorticotréfico e cortisol, comumente associados a
mudancas em relacdo ao comportamento social, aumento da agressividade e
alteracdes no ritmo respiratorio. Todavia, Thomas et a/. (1990) néo tiveram sucesso
ao tentar induzir ao estresse quatro belugas (Delphinapterus leucag mantidas em
cativeiro, através da execucao de gravacoes de plataformas de petréleo em atividade
de perfuracdo. Os autores afirmam, porém, que as gravacfes eram relativamente
curtas e que os animais utilizados ja poderiam estar habituados a ambientes com
altos niveis de ruido e estresse. Deve ser considerado, ainda, que a exposicao a
niveis moderados de ruido por um longo tempo pode ndo predizer adequadamente
os efeitos da exposi¢ao curta a sons mais intensos (Gordon et al., 1998).

[11.1.1.8. REDUGAO NA DISPONIBILIDADE DE PRESAS

O aumento na poluicdo sonora do ambiente marinho pode potencialmente
afetar as populagbes de cetaceos ao influenciar na abundéancia, comportamento e
distribuicdo de suas presas. Essas mudancas sdo mais notaveis em relacdo aos
peixes 0sseos devido a presenca da bexiga natatoria, que os torna mais vulneraveis
a emissdes de sons de baixas frequéncias. Os peixes, de uma forma geral, sdo mais
sensiveis a sons de baixas frequéncias, 0 que os torna potencialmente ainda mais
sensiveis a atividades como a sismica maritima. Devido a essascaracteristicas
particulares, os peixes podem deslocarse durante todo o periodo de realizacdo de
atividades sismicas, que podem durar varios meses. A fuga dos peixes impde
restricdes a disponibilidade de presas para os cetaceos podendo, eventualmente,
esvaziar areas tradicionais de almentacdo desses mamiferos.

[11.1.2. SIRENIOS
[11.1.2.1. POSSIBILIDADE DE DANOS A TECIDOS E ORGAOS

Séo esperados os mesmos efeitos reportados para os cetaceos, no que diz
respeito a potenciais danos aos 0rgaos internos causados por ondas de choque.

[11.1.2.2. INTERFERENCIAS NA COMUNICACAO

Os peixesboi sdo mamiferos marinhos que representam a Ordem Sirenia no
Brasil, ocorrendo em territério nacional duas das quatro espécies existentes
atualmente no mundo: o peixe -boi marinho ( 7richechus manatus e o amazdnico (7.

/nunguis). Durante a maior parte do tempo séo silenciosos, exibindo apenas um
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codigo simples de cliques e gritos de alta frequéncia. Esses animais vocalizam, de
forma geral, apenas em situacdes de medo, protesto e de aproximacdo sexual
(Richardson et al., 1995). Porém, em situacdes especificas, como a comunicagéo
entre fémea e filhote, fazem uso de vocalizagcbes mais elaboradas mesmo na
auséncia de disturbios (Hartman, 1979 apud Richardson et al., 1995). Apesar da
comunicacdo se dar basicamente pela emissdo de altas frequiéncias, em poucos
casos podem chegar ao limite inferior de 600Hz (Schevill & Watkins, 1965 apud
Richardson ef a/., 1995).

[11.1.2.3. COLISAO COM EMBARCACOES

A mesma falta de sensibilidade as freqiéncias mais baixas que torna o0s
peixes-boi potencialmente pouco reativos a atividades sismicas Richardson et al.,
1995), os faz especialmente vulneraveis a colisbes acidentais com embarcac¢des, uma
vez que a percepcao a sua aproximacao é limitada.

Colisdes envolvendo sirénios sdo bastante comuns em todo o mundo
(Richardson et al., 1995; Gerstein, 2002), sendo considerada a principal causa de
morte de fundo antrépico no estado da Florida, nos EUA (fig. 10), onde h&d uma
populacdo de algumas centenas de exemplares destes animais (JS Fish and Wildlife
Service, 2001). Ao longo de sua vida, € comum o envolvimento do mesmo individuo
em varios acidentes desse tipo, ja tendo sido documentados casos nos quais o
mesmo animal sofreu mais de uma dezena de colisbes (fig. 11) (Beck & Langtimm,
2002; Gerstein, 2002). A frequiéncia de ocorréncia desse tipo de evento € tdo alta
gue os animais podem ser identificados individualmente através das cicatrizes
adquiridas nas colisGes, existindo catalogos fotograficos preparados com esse
objetivo (Beck & Langtimm, op. ¢it.)). Segundo Wright et al. (1995 apud US Fish and
Wildlife Service, op. cit.), a anélise de 406 individuos mortos em colisdes entre 1979
e 1991 mostrou que 55% das mortes tiveram como causa 0 impacto com a
embarcacao, 39% morreram devido aos cortes causados pelos hélices, 4% tinham os
dois tipos de ferimentos, e em 2% dos casos ndo puderam ser identificadas as
causas damorte.

Figura 10 i Principais causas de morte de
peixes-boi no estado norte-americano da
Florida (Gerstein, 2002).

floodgate:’ncanal lock
other human 5%

4%
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Mar/91 o Mar/96

Photo Credit: USGS - Sirenia Project Photo Credit: USGS - Sirenia Project

Figura 11 7 Evolucéo das cicatrizes na nadadeira caudal de um mesmo peiebi Iongo do tempo
(fonte: USGS i Sirenia Project).

Embarcagbes trafegando em baixa velocidade emitem sons em freqiéncias
mais baixas, 0 que dificulta sua deteccéo pelos sirénios. Embora o estado da Flérida
(EUA) tenha estabelecido h& duas décadas zonas de transito em baia velocidade
nas areas de ocorréncia de sirénios, houve um aumento de cerca de 700% no

ndimero de colisdes fatais ocorridas entre 1976 a 2001 (US Fish and Wildlife Service,
2001) (fig. 12).
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Fatores relacionados tanto a fisica da propagacdo sonora, quanto a
caracteristicas fisiolégicas particulares desses animais colaboram para que as
colisdes, principalmente com embarcacgdes trafegando em baixa velocidade, sejam
tdo comuns. Gerstein (2002) fez experimentos com sirénios em cativeiro, submetidos
a dezenas de milhares de testes auditivos, reproduzindo sons como o ruicb de
embarcacdes e de vocalizagdo de outros peixesboi, abrangendo um amplo espectro
de frequéncias e amplitudes sonoras. De acordo com seus resultados, este autor
apontou os fatores a seguir como os maiores contribuintes do grande numero de
colisdes.

Espectro auditivo

Apesar da sensibilidade auditiva dos sirénios testados ter abrangido uma faixa
gue foi de 400Hz a 46kHz, seu pico situase entre 16kHz e 18kHz (fig. 13). Os sons
dominantes produzidos pelo transito de barcos e navios costumam estar abaixo de
1000Hz, ou seja, bastante fora da faixa auditiva 6tima dos peixes-boi.

- manatee audiogram
— human diver
1204 — ambient noise

80

60 -

=—— telephone-line bandwidth (250-3,000 hertz)

40 \——M i———slow boat (10-2,000 hertz)

[ L = ——
100 1,000 10,000 100,000
frequency (hertz)

threshold (decibels)

Figura 13 i Audiograma comparativo apontando o intervalo entre 16kHz e 18kHz como o de maior

sensibilidade auditiva dos peixes-boi (linha azul, & esquerda). A direita, comparacéo entre o espectro
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auditivo humano e o sirénio, e o intervalo de freqiiéncia de sons gerados por uma embarcacéo
movendo-se lentamente (Gerstein, 2002).

Localizacdo da fonte sonora

A possibilidade de localizacdo de uma ameaca através do som é essencial,
principalmente quando considerados locais de aguas mais turvas, com menor
visibilidade. Porém as ondas sonoras de baixa frequéncia emitidas pelas
embarcacdes em trafego tendem a ser multidirecionais, tornando sua localizagéo
bastante complexa. Os testes mostrasam que o0s animais tiveram dificuldade
significativamente maior em localizar a fonte de ruidos produzidos por embarcacdes
gue se deslocavam maislentamente.

Mascaramento sonoro

Devido a pequena sensibilidade auditiva dos peixesboi a sons de baixa
frequéncia, os ruidos produzidos pelas embarcacdes podem tornarse acusticamente
transparentes devido ao mascaramento promovido pelo ruido ambiente. Os sons
produzidos por embarcacdes mais lentas estdo mais sujeitos a serem mascarados
pelo ruido ambiente, como pode ser visualizado na figura 14. Segundo essa
simulacao, realizada por Gerstein a partir de seus dados, um barco trafegando a
4,8km/h ndo sera detectado até o momento da colisdo. A mesma embarcacao
trafegando a 38,6km/h potencialmente comecaria a ser percebida 16 segundos antes
de atingir o ponto de colisdo (a cerca de 200m), possibilitando uma reacdo de fuga
do animal.

= 38.6 km'h at 0 seconds

120 38.6 km/h at 16 seconds
ﬁ 100 4.8 kmvh at 0 seconds
= = 4.8 kmv'h at 4 seconds
.ﬁ grtical ratio (broadband sourd)
= — gmbient noisa
£ 80
=
&
E
% B0 -
40 -4 ; . . i
10 5,000 10,000 15,000 20,000

frequency (hertz)
Figura 14 i1 Simulacdo realizada por Gerstein (2002), a partir de dados gerados por seus

experimentos com peixes-boi em cativeiro. O grafico mostra como o0 som gerado por uma
embarcacdo movendo-se mais lentamente (linhas azuladas) confunde-se com o ruido ambiente até o
momento de uma possivel colisdo, principalmente na faixa de freqiiéncia de maior sensibilidade
auditiva dos sirénios (16kHz a 18kHz). O som produzido pela mesma embarcacdo em maior

velocidade comeca a sobressair-se ao ruido de fundo a partir de 16 segundos antes da colisao.
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Sombreamento acustico

Esse fenbmeno ocorre quando o som gerado pelos hélices é impedido de
projetar-se no espaco a frente da embarcacdo pela prépria estrutura do casco,
diminuindo a possibilidade da deteccdo de sua aproximacao pelos animais que estao
localizados a proa, ou seja, numa possivel rota de colisdo. Esse efeito € influenciado
tanto pelo desenho do casco da embarcacéo quanto pelo seu tamanho. Cascos em
forma de V ou U, e hélices localizados acima do nivel da quilha tendem a
potencializar o sombreamento acustico.

Efeito de espelho de Lloyd

Esse fendbmeno acustico pode atenuar ou mesmo cartelar a propagacéo de
sons de baixa freqUéncia junto a superficie devido a colisdo de ondas sonoras
emitidas e refletidas de diferentes fases. O resultado € a formacédo de uma zona na
superf2cie da col una ddé8gua na qgual , o
dificultando sua deteccéao (fig. 15).

100 7.5 meters below surface
W — 1.5 meters below surface
3
]

B a0

(1)

=

2

=

=

m

&l —

] T T 1
10 1,000 2,000 3,000

frequency (hertz)
Figura 15717 Medi¢cdes de uma mesma emissdo sonora realizadas simultaneamente a 1,5m (linha azul)

e a 7,5m de profundidade (linha amarela), demonstrando que a medicdo realizada a superficie

apresenta menor intensidade sonora, de acordo com o efeito de espelho de Lloyd (Gerstein 2002).

Quando somados todos esses fatores concluise nao ser desejavel a realizacédo
de atividades que incentivem o trafego de embarcac8es durante longos periodos nas
areas de ocorréncia do peke-boi marinho. Essa ressalva diz respeito principalmente
as atividades que envolvam transito de embarcacdes de deslocamento mais lento,
como € o caso das envolvidas na aquisicdo de dados sismicos maritimos em zonas de
transicao.

I11.1.3. PEIXES

De um modo geral, a percepgéo sonora € de grande utilidade para os peixes,
pois no ambiente oceanico os niveis de luminosidade séao baixos, limitando o sentido
da visdo. A maioria dos peixes marinhos apresenta sensibilidade auditiva na faixa de
frequéncia entre 500-800Hz. Algumas espécies de clupeideos €.g. Atlantic

menhanden, American shad podem ouvir freqiéncias acima de 200.000Hz (ultra-
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som) o que os torna aptos a detectar sons produzidos por seus predadores
(Thomson et al, 2000). A figura 16 mostra a resposta de peixes submetidos a

diferentes niveis sonoros, indicando o limiar de inducéo dessasreacoes.
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Figura 16 1 Resposta de
peixes a diferentes
intensidades sonoras 1 peak-
peak level (modificado de Ona,
1998).
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A sensibilidade dos peixes as ondas sonoras € dependente da presenca de
bexiga natatéria, pois este 6rgdo exerce uma funcdo importante na percepcao
sonora (Maclennan & Simmonds, 1992. Uma ligacdo entre a bexiga natatoria e o
sistema de percepcdo € caracteristica de peixes que sdo sensiveis a passagem de
ondas de baixa pressao (Hawkings, 1993).

[11.1.3.1. DANOS FisICOS

McCauley et al. (2000) examinaram estruturas responsaveis pela audicdo

(macula) em peixes, antes e ap0s a exposicao sismica (132182dB re 1uPa rms ou

cerca de 148-198dB re 1uPa peak-peak leve) no nivel microscopico (microscopia
eletrdnica de varredura). Foi possivel verificar a superficie perfurada (talvez devido a

remocdo de algumas células ciliares), mudancas na orientacdo das células
remanescentes e uma evidéncia de estruturas de respostas a processos inflamatorios
(filamentos ciliares), como mostra a figura 17.

Figura 17 1 Microscopia eletrénica de varredura mostrando o tecido auditivo de peixes, (a) antes e (b)
apos serem submetidos a experimentos envolvendo disparo de canhdes de ar (McCauley et al.,
2000).

Efeitos subletais (fisiol6gicos, patoldgicos) ainda ndo sao conclusivos para que
se tenha uma real dimensao dos danos que os disparos dos canhdes de ar causam
em oOrgdos e tecidos de peixes. Neste contexto, a discordancia de opinides entre
representantes da comunidade cientifica mundial foi expressa no workshop para o
desenvolvimento de metodologias para a pesquisa dos efeitos da sismica, realizado
em 2000 no Canada (Thomson et al 2000). A declaracdo do Dr. Arthur Poppe

(Universidade de Maryland) sintetiza a disparidade de opiniGes acerca desse assunto:
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A U maeveexposicao de peixes a sons de alta energia, ou a longa exposi¢cao a sons
de baixa energia podem, ambos, potencialmente danificar o aparelho auditivo ou
afetar o comportamento (e.g. morte, alteracdo no comportamento, mudancas
fisiolégicas e comprometimento do sistema acusticolateralis de peixes). Entretanto,
h& poucas evidéncias quanto ao efeito da atividade sismica sobre peixes, o que pode
ser devido mais a falta de pesquisas bem elaboradas do que a auséncia destes
efeitoso.

11.1.3.2.  ALTERACAO NO COMPORTAMENTO DE CARDUMES

O nivel em que os peixes respondem ao estimulo sonoro (limiar de reagao)
pode variar substancialmente de espécie para espécie, mas tem se mostrado em
torno de 20dB acima do limiar de deteccao (Skalski et a/. 1992 apud Enqgas et al.,
1996).

McCauley et al (2000), em um experimento em gaiolas, filmaram as
alteracbes comportamentais na formacédo de cardumes e na velocidade de natacéo
em peixes expostos a diferentes intensidades de sons emitidos por canhdes de ar.
Concluiram que ha um aumento na velocidade de natagcdo e uma maior agregacao
na formacéo de cardumes em direcdo ao fundo, com a aproximacéo do canhao de ar
(fig. 18).

Nivel de ruido ambiente

|

(comportamento normal) >156dB re 1uPa (Skm)

>161dB re 1pPa (2km)

Figura 18 7 Alteragdo comportamental em peixes, em resposta a aproximacgéao de canhdes de ar.

! Sistema formado pelo ouvido interno e linha lateral.
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[11.1.3.3.  DIMINUICAO DA DISPONIBILIDADE DE PRESAS

As relacdes troficas em ambientes marinhos costeiros e oceénicos séo
fregé¢ent ement e mar cadas por desl ocamentos
horizontais (busca de agregacdes de presas), para alimentacdo. Estes deslocamentos
estdo relacionados as estratégias de predag@o e comportamento de defesa entre
predadores e suas presas, respectivamente.

Impactos adicionais que venham a modificar os padrdoes dos deslocamentos
migratorios de peixes e suas presas (outros peixes, moluscos, organismos
plancténicos) podem alterar as relacbes presapredador, dificultando as estratégias
de predacdo, ou mesmo tornando as presas mais suscetiveis a predacdo. Esta
situacdo pode potencialmente ocorrer com tunideos que predam lulas pelagicas, no
momento em que os efeitos dos disparos sequiencias de canhdes de ar afetam os
padrées normais de distribuicdo destes moluscos na colunad 6 § g u a .

A avaliacdo dos impactos potenciais de levantamentos sismicos maritimos,
conduzida nos Estudos Ambientais requeridos pelo IBAMA, deve considerar as
relacdes presa-predador, sobretudo, quando realizadas em &reas de alimentacdo de
espécies de peixes de distribuicdo geogréfica restrita, endémicas, ou em ambientes
marinhos costeiros semifechados como estuarios, baias, enseadas e arrecifes.

1.1.3.4. ALTERACOES NOS PROCESSOS DE DESOVA

Os efeitos dos disparos sequenciais dos canhdes de ar sdo comumente

associados ° forma-«o de uma fdAbarreira s?tn
mi grat-rio de esp®ci es mar i nhas. Par a 0s
potencialmente impedir, dificultar ou afugentar individuos em agregacéao reprodutiva

ou em busca de massas do8gua com condi-»es

desenvolvimento de estégios larvais iniciais. Este é o principal impacto que determina
a delimitacdo de areas de exdusao para a atividade no Mar do Norte.

1.1.4. QUELONIOS
[11.1.4.1. EVASAO

McCauley et al. (2000) realizaram estudos com espécimes de tartaruga
cabecuda (Caretta caretta) presos em gaiolas submersas. Como resultado,
observaram que com um canh&o de ar emitindo sons acima de 166dB re 1 yParms
(cerca de 182dB re 1uPa peak-peak leve) ha um aumento na atividade natatoria
desses animais. Com estimulos acima de 175dB re 1 pParms (cerca de 191dB re
1uPa peak-peak leve), o seu comportamento se torna mais erratico. Conclui-se
entdo, neste estudo, que o0 aumento da atividade natatoria é proporcional ao volume
do som produzido. Esse mesmo autor estimou que os queldnios apresentavam
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comportamento de alarme a partir de 2km, e reacéo de fuga a partir de 1km de
distancia da fonte.

Ob6Har a apdddeQauley et al, 2000), constatou que as tartarugas-
cabecudas quando expostas a um nivel de ruido da ordem de 175dB re JuPa rms
(cerca de 191dB re 1uPa peak-peak leve) mantém uma distancia de 30m do canhao
de ar. Sendo assim, pode-se supor que as tartarugas se afastariam do local dos
disparos de ar comprimido caso nao estivessem em gaiolas.

[11.1.4.2. DIMINUICAO DA CAPACIDADE AUDITIVA

Moein et al. (1994, apud. McCauley et al, 2000), em experimentos com
tartarugas-cabecudas usaram emissfes de som com intensidade em torno de 177dB
re 1pPa rms (cerca de 193dB re 1uPa peak-peak leve) e constataram, através de
eletroencefalogramas, a ocorréncia de uma diminuicdo temporaria da capacidade
auditiva das tartarugas, voltando a niveis normais duas semanas apds O0sS
experimentos.

I11.1.5. CEFALOPODES
I11.1.5.1. EVASAO

McCauley et al. (apud Thompson et al., 2000), reportam que lulas respondem
drasticamente a alteracfes na intensidade dos pulsos sismicos, com intensa natacao
e liberacdo de tinta (procedimento usado como mecanismo de defesa). Na Gra
Bretanha foi recentemente observado que as lulas respondem dramaticamente a
explosbes de ar de navios de sismica. Nessa localidade as capturas de lulas
declinaram significativamente ap6s prospeccdessismicas.

Considerando a importancia das lulas como item alimentar de peixes (grandes
pelagicos e demersais) de alto valor comercial, os impactos dos disparos de canhéo
de ar causariam efeitos sobre o préprio recurso e os peixes que se alimentam deste.

[11.1.6. CRUSTACEOS

Um numero limitado de estudos reporta os impactos de operagbes sismicas
em crustaceos. Trovarelli et a/(1998) elaboraram um experimento utilizando gaiolas
com exemplares do caranguejo Maja crispata e dois canhdes de ar de 180 polegadas
cubicas (232dB re InPam peak-peak level, ndo tendo sido observada mortalidade
instantédnea, bem como nenhuma alteragéo fisiolégica ou anatbmica durante os sete
dias de monitoramento. O mesmo resultado foi encontrado por Webb & Kempf
(1998), que realizaram um experimento no Mar de Wadden utilizando canhdes de ar
cujo nivel sonoro da fonte era de 190dB re 1nPam peak-peak level Como espécie
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alvo foi utilizado o camaréo Crangon crangon nao sendo observada mortalidade de

organismos a 1m da fonte nem reducédo nas taxas de captura da frota pesqueira. Os

autores concluiram que os impactos foram minimizados devido ao exoesqueleto

rigido desses animais, bem como pela auséncia de espacos aéreos internos, como
bexiga natatdria ou pulmdes.

Outros estudos foram conduzidos por Steffe & Murphy (1992) em New South
Wales, costa da Australia, monitorando os esfor¢cos de captura de camarfes antes,
durante e apds as atividades sismicas. Concluiuse que ndo houve diferencas
significativas nas taxas de captura ao longo dos trés periodos analisados.

No Brasil, o Grupo Integrado de Aquicultura e Estudos Ambientais (GIA) da
UFPR, realizou estudos durante operacdes sismicas realizadas pela empresa Grant
Geophysical na Bacia de Camamu/Almada no verdo de 2002. Utilizando um arranjo
de canhfes de ar que gera uma emissdo sonoa de 160-170dB re 1uPam rms na
fonte (cerca de 176-186dB re 1luPam peak-peak leve), concluiram que o uso de
canhBes de ar, mesmo em aguas rasas, ndo ocasionou a morte dos camardes e
lagostas, mesmo a menos de 5 metros de distancia, sendo apenas observadoum
aumento do nivel de estresse momentaneo nos animais. Através de andlises
histopatolégicas em diversos tecidos e érgaos internos foi observado que ndo houve
impactos cronicos ou agudos que pudessem comprometer o crescimento, a
reproducao ou a sobrevivéncia dos camarfes. Também nao foi constatada reducao
da captura de camardes antes, durante ou apdés a realiza¢do dasatividades.

Deve ser ressaltado que os resultados dos estudos supracitados ainda sao
incipientes, principalmente em relacdo aos impactos que possam se manifestar a
meédio e longo prazo apds a acao dos canhdes de ar sobre 0s organismos.

Os detalhes béasicos a serem considerados, a respeito dos impactos das
atividades sismicas nas populacdes de crustaceos em geral, estdo diretamente
relacionados a definicdo das areas de desova e ao crescimento das larvas, devido a
maior fragilidade da estrutura corporal dos organismos nessas fases. Porém, isso nao
exclui os cuidados necessérios com as regides passiveis de abrigar os organismos
juvenis e adultos, sendo imprescindivel que todo o ciclo de vida destes organismos
seja considerado no processo. Como exemplo pode ser citada a lagosta, que se
reproduz ao longo de todos os meses do ano na regido Nordeste. Nessa regido, as
lagostas apresentam dois ciclos repodutivos anuais, 0 primeiro entre janeiro e maio
(Soares, 1992; Soares et al, 1998), e o seguinte de julho a dezembro. A
consideracdo desse fator € de extrema importancia na definicdo das politicas de
licenciamento de atividades sismicas.

1.1.7. PLANCTON
I1.L1.7.1. MORTALIDADE

Os principais estudos sobre efeitos das operagdes sismicas no plancton estéo
relacionados a mortalidade e sédo apresentados abaixo.
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Booman et al. (1996) avaliou os efeitos de disparos de canhdes de ar sobre
peixes, larvas de peixes e ovos, em viveiros proximos a fonte (1-5m). Observou
mortalidade e reducdo no sucesso do recrutamento em distancias inferiores a 2m da
fonte sismica. A partir dessa distancia esses efeitos ndo faam observados. Outros
estudos (Kostyvchenko, 1973; Holliday et al., 1987; Kosheleva, 1992; Trovarelli et
al., 1998) também nédo observaram mortalidade em distancias acima de 5m a partir
da fonte sigmica.

Saetre e Ona (1996) realizaram uma analise de risco considerando o pior caso,
para estimar a mortalidade total provocada por uma prospeccao sismica 3D numa
populacdo larval tipica proximo a Noruega. Foram utilizados dades de areas e
volumes tipicamente utilizados nas prospeccdes sismicas, considerando as
distribuicGes verticais e horizontais das larvas de peixes e estimados os raios de
mortalidade efetivos. Os resultados indicaram que a mortalidade populacional
maxima observada encontrou-se em torno de 0,45% (0,1 a 0,5%) para larvas de
peixes (sendo 0,18% do total da populacdo por dia). Considerando que a
mortalidade natural é estimada em 5-15% de ovos e larvas de peixes por dia, ou 1-
3% de peixes juvenis, esses efeitos podem ser dificeis de serem distinguidos da
mortalidade natural.

Desse modo, Dalen ef al. (1996) ao sintetizar o conhecimento disponivel sobre
sismica e pesca com a finalidade de fornecer recomendacdes para o0 gerenciamento
ambiental na Noruega, concluiu que as prospeccdes sismicas poderiam ser
conduzidas seguramente em areas concentracao de larvas.

Ressaltase, no entanto, que naquele pais as operacdes sismicas sao proibidas
em distancias inferiores a 50km de areas de desowa e corredores migratérios durante
0s meses de verdo quando larvas e ovos de peixes estdo presentes. Tal medida foi
reforcada por Ona (apud Thomson et al. 2000), o qual, considera que ainda ha
necessidades de pesquisas adicionais sobre os efeitos das opergdes de sismica nas
diferentes espécies de peixes.

Nesse contexto, e considerandose as lacunas de conhecimento quanto as
areas de desova dos estoques pesqueiros nacionais, recomendse que 0s estudos
prévios ao desenvolvimento de atividades de prospeccdo sismica considerem a
possibilidade de ocorréncia de desova nas areas a serem prospectadas, por
precaucéo.

A tabela 1, a seguir, procura sintetizar os principais efeitos descritos para o0s
grandes grupos de animais marinhos de acordo com a distancia da fonte e o nivel
sonoro recebido.
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Tabela 17 Efeito de atividades sismicas, em diversos grupos de organismos marinhos, de acordo com

a distancia a partir da fonte e o nivel sonoro recebido. (---) dados ndo apresentados nos estudos

originais
Espécie Nivel sonoro Distancia Reacéo observada Referéncia
recebido
(dB re 1pPa -m)
rms
Cetaceos (Odontocetos)
Golfinho-comum 1km Reducé&o da vocalizagéo e Goold (1966)
(Delphinus delphis) afastamento
Cachalote 112 >300km Cessacdao davocalizagdo Bowels et al.
(Physeter macrocephaluy (1994)
Cetaceos (Misticetos)
Baleia corcunda (Balaena 142-157 8,2km Alteragfes comportamentais, Estudos em
mysticetus) mudancas no padrdo respiratorio e | Richardson et
de mergulhos. al. (1995)
Baleia corcunda (Balaena 152-178 Fuga e alteragbes Estudos em
mysticetus) comportamentais. Richardson et
al. (1995)
Baleia jubarte (Megaptera 170 3-4km Fuga da fonte de ruidos. McCauley et
novaeangliag 162 5km al. (1998)
157 8km
7-12km Evaséo de fémeas com filhotes.
Peixes
Peixes em geral >171 2 - 5km Rapido aumento na percepgéo de McCauley et
(audicéo) estimulos auditivos al. (2000)
Pink snapper(Chysophrys < 2km Quando expostos a pequenas McCauley et
auratus) e outros variagdes de sinal do canhéo ar, al. (2000)
foram observados danosna
estrutura do ouvido dos peixes
confinados.
Quelbnios
Tartarugas cabecuda 166 2km Notavel aumento do movimento McCauley et
(Caretta caretta) e verde natatorio. al. (2000)
(Chelonia mydag 175 1km Comportamento desordenado
(afastamento).
Cefalopodes
Lula (Sepioteuthis australi9 166 2-5km Notavel mudanca de McCauley et
comportamento. al. (2000)
Proximo a
174 fonte Afastamento (fuga).
Plancton
Ovos e larvas de peixes <2m Mortalidade. Booman et al.
(1996)
Ovos e larvas de peixes <2m Mortalidade. Saetre & Ona
(1996)
Ovos e larvas de peixes e 223 <5m Incremento da mortalidade. Trovarelli et al.
lulas (1998)
Ovos e larvas de linguado 220 <1m Mortalidade. Kosheleva,
(1992)
Juvenis de bacalhau 250 <1m Deslocamento da retina. Matishov
(1992)
Ovos e larvas de enchova 223 <2m Mortalidade. Holliday et al.
(1987)
Ovos e larvas de peixe 230 <5m Mortalidade e danos fisicos. Kostyvchenko
(1973)
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I11.2. INTERFERENCIAS ENTRE AS OPERACOES SISMICAS E A ATIVIDADE PESQUEIRA

A preocupacao relativa as interacdes existentes entre as atividades de sismica
maritima e pesca € reportada por McCauley et a/. (2000). Estes autores comentam
gue pescadores comerciais de varios paises consideramlevantamentos sismicos
maritimos prejudiciais a pesca.

No Brasil, a interagdo entre pesca e sismica tem motivado discussdes sobre a
potencialidade de impactos diretos e indiretos e seus efeitos sobre a pesca em areas
costeiras e oceanicas. Alguns episodis polémicos desencadeados pela atuacdo de
empresas que efetuavam prospeccdo de dados sismicos em areas tradicionalmente
utilizadas por pescadores artesanais foram reportados a esta Autarquia. Nestes
casos, as comunidades pesqueiras destas regides afirmam ge ha uma reducéo nas
capturas das pescarias efetuadas paralelamente as atividades sismicas. Estas
afirmagbes, embora destituidas de caréater cientifico, corroboram as evidéncias ja
reportadas em estudos 0s quais serdo comentadosposteriormente.

A importancia econbmica da pesca nas aguas brasileiras, seja ela de
subsisténcia ou comercial, denota que estas informacfes devem ser consideradas
para efeito de comparacdo com estudos efetuados em outros paises e para a
orientacdo de linhas de pesquisa sobre este €ma, a serem desenvolvidas em aguas
brasileiras.

[11.2.1. REDUCAO DA CAPTURA DE PESCADO

Este impacto esta relacionado a possibilidade de que alteracdes na distribuicédo
espacial de espéciesalvo de pescarias, provocadas por aquisicdo de dados sismicos
em uma dada regido geografica, podem determinar redu¢des nas capturas das frotas
pesqueiras ali atuantes. Em workshop sobre o tema realizado no Canada, houve
consenso de que a atividade sismica ocasiona mudancas comportamentais em peixes
e nas capturas da pesca (Thompson et al., 2000).

Engas et al (1996) realizou um experimento controlado com o bacalhau
Gadus morhua e o haddock Melanogrammus aeglefinus em que a pesca destas
espécies foi monitorada antes, durante e depois de atividades sismicas que
perduraram por cinco dias, em uma mesma regidao, em profundidades de 250m a
280m. Estes autores concluiram que os disparos sismicos afetaram severamente a
distribuicdo, abundancia local e as capturas das referidas espécies na area do
experimento (74km?). Estes impactos foram observados em distancia de até 33,4km
da area onde foram efetuados os disparos. As capturas das embarcagfes de pesca
de arrasto declinaram em média 50% para ambas espécies, tendo estas reducdes
também sido constatadas por meio de levantamento hidroacustico conduzido
paralelamente. As embarcacbes de pesca de espinhel (ongline) apresentaram
reducdes de 21% para as capturas de bacalhau.
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Outros autores registraram reducdes nas capturas da pesca ocorrente em
areas de levantamento de dados sismicos maritimos. Lagkkeborg (1991); Skalski
(1992 apud McCauley et al., 2000) registraram reducdes nas capturas de espinhel
para o bacalhau Gadus morhuae para o rockfish Sebastesspp.

McCauley et al. (2000), em analise dos estudos acima mencionados, reporta
se a possivel interferéncia das alteracdes na distribuicdo espacial. Segundo o0s
autores, estes levantamentos podem prejudicar as agregacbes de espécies em
processo de desova. Ocorre que 0s levantamentos sismicos sdo efatados dia e noite
e, desta forma, os disparos sequenciais dos canhdes de ar provocariam um efeito
cumul ati vo, formando uma esp®cie de dAbarr.
interferir no sucesso reprodutivo de determinadas espécies.

Embora ainda ndo existam estudos conclusivos sobre os efeitos da sismica
maritima na pesca costeira e oceanica empreendida em aguas brasileiras, esperase
gue estes efeitos ndo difiram dos observados nos estudos acima mencionados,
sobretudo para as espécies que ocupam hichosecoldgicos similares aos daquelas
espécies.

A preocupacdo com possiveis variagbes na abundancia dos recursos
pesqueiros foi reportada a presidéncia do IBAMA por pesquisadores do
Departamento de Oceanografia da Fundacdo Universidade do Rio Grandel FURG,
(documento protocolado em 24.07.01, sob o numero 10100.003999/01). Neste
documento sao apresentados dados de um cruzeiro de pesquisa oceanografica e
prospeccao acustica em uma area onde operava uma embarcacdo de sismica. Este
cruzeiro, realizado no ano de 2001, fazia parte do Programa de Avaliagdo dos
Recursos Vivos da Zona Econémica Exclusiva (REVIZEE/MMA). Segundo informacfes
apresentadas no documento, uma redu¢do na abundancia de recursos pesqueiros,
detectados acusticamente, foi observada nas proximidades de uma embarcacao
sismica que operava ao largo da costa brasileira. A auséncia de variacbes nos
padrées oceanograficos comuns a estas areas oceanicas levou estes pesquisadores a
acreditarem que a reducdo na abundancia destes recursos provavelmente estara
ocorrendo em decorréncia do levantamento de dados sismicos. O documento
demonstra, ainda, uma preocupacao adicional, pois estes levantamentos sismicos ja
foram e estariam sendo conduzidos em importantes areas de pesca maritima do
Brasil.

A consideracdo das informacfes expostas nos paragrafos acima reforca a
necessidade de se avaliar as implicagdes do uso do espaco marinho pela atividade de
sismica maritima por meio de procedimentos de licenciamento ambiental.

[11.2.2. RESTRICAO DE ACESSO AS AREAS DE PESCA

As metodologias empregadas para a aquisicdo de dados sismicos maritimos,
sejam elas 2D ou 3D, requerem exclusividade no uso de um determinado espaco

marinho, durante o tempo de aquisi¢cado dos dados. Isto ocorre porque o arranjo dos
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cabos sisnicos pode chegar a ocupar uma area em torno de 10 km de raio (3D), e 0
seu deslocamento tem, necessariamente, que ocorrer sem a interrup¢ao da rota da
embarcacao sismica. Sendo assim, 0s barcos pesqueiros que estiverem nesta rota,
devem recolher seus petrechos de pesca (redes, espinhéis, etc) e se afastarem da
area.

Desta forma, a atividade pesqueira e a aquisicdo de dados sismicos sao
formas mutuamente excludentes de uso do espago marinho, implicando no
estabelecimento de uma area de excluséo temporaria para as atividades pesqueiras.
Tal situacdo requer especial atencdo em areas importantes para a pesca costeira e
em pesqueiros de &reas oceanicas, no sentido do estabelecimento de medidas
mitigadoras e compensatoérias que sejam revertidas para os setoresafetados.

Nas situagcdes em que os levantamentos sismicos ocorrem em &reas utilizadas
pela frota artesanal, os impactos socioecondmicos sdo maximizados em funcéo (i) da
menor mobilidade das embarcacbes (pois estas possuem pouca autonomia de
navegacao, operando nas proximidades da costa); e, (i) do fato de os pesqueiros
serem mais localizados (pesqueiros proximos a costa normalmente estdo associados
a parceéis, baias, estuarios,ilhas).

Logo, a despeito da possivel reducdo nas capturas, devido ao afugentameno
das espéciesalvo, causada pelos levantamentos sismicos, ha também os prejuizos
decorrentes da restricdo de acesso a determinados pesqueiros. Em muitas situagoes,
notadamente em comunidades que utilizam embarcacdes a remo ou a vela, limitar o
acesso a pesqueiros durante o tempo de aquisicao dos dados sismicos pode significar
a interrupcado da obtencdo da principal fonte de renda e de subsisténcia de tais
comunidades.

Para levantamentos sismicos em areas oceanicas frequentadas por frotas
pesqueiras industriais, a restricdo de acesso a areas de pesca pode potencialmente
afetar pescarias de espécies que eventualmente estejam ocorrendo nestas areas. No
entanto, as frotas atuantes nestas areas possuem maior mobilidade e autonomia
para a busca de outros pesqueros. Além disso, 0s recursos pesqueiros ali
encontrados distribuem-se mais amplamente. Contudo, cabe ressaltar que esse
segmento do setor pesqueiro representa um importante papel na economia nacional
e vem recebendo incentivos governamentais que visam fortalecé-lo e, portanto, as
interferéncias sobre essa atividade devem ser consideradas caso venham a
comprometer os estoques explorados porela.

A avaliagdo destes impactos, eminentemente socioecondmicos, deve ser
conduzida através de procedimentos de licendamento ambiental, uma vez que estes
se baseiam em critérios que permitem ao IBAMA analisar os aspectos da interface
entre pesca e sismica, bem como as especificidades regionais decorrentes.

No licenciamento ambiental, quando identificada acentuada restricao de
acessoa pesqueiros ligados a pesca artesanal, devem ser propostas medidas
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compensatorias baseadas no dimensionamento financeiro do prejuizo imposto
aguelas comunidades pela atividade sismica.

[11.2.3. DANOS A PETRECHOS DE PESCA

Como comentado no topico acima, a realizacdo das atividades de pesca e de
aquisicdo de dados sismicos em um mesmo espaco marinho ndo € praticavel,
implicando em prejuizos materiais para ambas as partes. Estes prejuizos sao
associados a colisdo entre cabos sismgraficos ou embarcagdes sismicas com
petrechos de pesca deixados na area. Nestas situacfes, had a possibilidade de (i)
perda do petrecho de pesca; e/ou (ii) danos nos cabos sismograficos, que podem
resultar em vazamentos de fluido de flutuacdo destes cabos. Estes incidentes sao
frequentemente reportados ao ELPN/IBAMA, através de Relatorios Ambientais
requeridos no processo de licenciamentoambiental.

Portanto, as possibilidades de acontecimento de danos a petrechos de pesca,
gue, indiscutivelmente, podem ser distintas para diferentes locais do litoral brasileiro,
e a adocdo de medidas de mitigacdo e eventual indenizacdo por danos aos
petrechos, sdo temas que somente podem ser corretamente avaliados pelo 6rgéo
ambiental, por meio de procedimentos de licenciamento ambiental.

1.2.4. [IMPACTOS NA DINAMICA POPULACIONAL DE RECURSOS PESQUEIROS

Em areas marinhas costeiras e oceanicas, a aquisicdo de dados sismicos pode
afetar os estoques de recursos pesqueiros, em funcdo de duas possibilidades de
impactos, como passaremosa discultir.

Pri meiramente, existe a forma-«o de
disparos sistematicos de arranjos de canhao de ar, que pode dificultar ou impedir o
acesso dos estoques desovantes as areas com condi¢cdes oceanograficas propicias
para a desova. O que significa, nestes casos, a possibilidade de afetar o
recrutamento destas espécies.

Este pode ser o caso, por exemplo, da espécie forrageira Engraulis anchoita
a qual ja foi encontrada em processo de desova sobre na plataforma continental
durante cruzeiros de pesquisa oceanografica do Programa REVIZEE/MMA, entre
100m e 200m de profundidade (Lauro Madureira, FURG com. pess.), que representa
um importante item alimentar de peixes de maior tamanho e de importancia
comercial. A interferéncia sobre a desova desta espécie pode afetar ndo sé o seu
recrutamento, como também dos demais niveis troficos associados.

Outra situacao, ja comentada no item 111.1.7.1 , refere-se aos impactos sobre
o plancton em é&reas de concentracfes de ovos e estagios larvais iniciais de espécies
gue desovam nas camadas superficiais da
sucesso reprodutivo dos organismos, especiamente as espécies que desovem em
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areas restritas, as espécies raras, bem como aquelas espécies com ciclo de vida
longo.

No Mar do Norte, estas duas possibilidades de impacto fizeram com que o0s
orgaos de gestado pesqueira determinassem areas de exclusdo para a atividade de
levantamento de dados sismicos.

[11.3. OPERAGOES SISMICAS EM AREAS SENSIVEIS
[11.3.1. ECOSSISTEMAS SENSIVEIS

Todos os impactos ambientais apresentados anteriormente tornam-se mais
relevantes quando ocorrem ecossistemas consideradossensiveis, ou seja, aqueles
gue devido a caracteristicas especificas apresentam funcao biolégicas chave para
manutencdo do equilibrio ecoldgico, tais como areas alta produtividade, diversidade
bioldgica, reproducéao, criadouros etc.

Este € o exemplo, por exemplo, do litoral extremo-sul da Bahia, litoral de
Alagoas e Pernambuco, onde diferentes ecossistemas caracterizados por possuirem
elevados indices de diversidade biologica compbdem cenarios ambientais que
suportam populacdes de organismos em diferentes graus de conservacado, muitos
dos quais sdo explotados comercialmente ou como subsisténcia por comunidades
costeiras. Sendo assim, quaisquer perturbacées com potencialidade de ocasionar
impactos nestes ambientes devem, portanto, ser avaliadascriteriosamente.

No que se refere aos efeitos das operacdes sismicas nesses ambientes todos
0s impactos citados anteriormente podem ser intensificados, em particular aqueles
associados a formacao de barreiras sOnicas proxima a esses sistemas, que pode
gerar impactos tais como: (i) restricbes ao acesso de organismos em areas de
reproducdo e a alimentacdo (e.g. estuarios, recifes, bancos de algas etc) e seus
desdobramentos ecoldgicos, (ii) restricbes a atividades pesqueiras, uma vez que sao
areas intensamente utilizadas, principalmente pela pesca artesanal e (iii)
interferéncia com atividades turisticas, dentre outros.

Recentemente o Ministério do Meio Ambiente produziu um documento onde
sintetiza as informacbes sobre as areas prioritarias para a conservacao
biodiversidade marinha e costeira no Brasil (MMA, 2002). Através desse documento,
onde sdo identificadas areas sensiveis €.g. estuarios, manguezais, recifes de corais,
bancos de algas, areas de desova e reproducao, entre outras), e databela 1, onde
sdo definidas as distancias que resultam em efeitos biologicos em diferentes
organismos, é possivel estabelecer areas onde as medidas mitigadoras devem ser
mais restritivas ou onde a atividade deve ser restringida. A seguir € apresentada uma
breve discusséo sobre esses impactos relacionandeos com 0s ecossistemas sensiveis
encontrados na costa brasileira.
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[11.3.1.1. BANCOS DE PLANTAS MARINHAS

Segundo MMA (2002), em plantas marinhas incluem-se as macroalgas
bentbnicas, as cianobactérias e & angiospermas que surgem na regido entre mares
oOuU mesmo em areas permanentemente submersas, e constituem elo fundamental
dos ecossistemascosteiros.

Bancos de plantas marinhas sdo comumente utilizados como areas de
alimentacdo, criadouros e abrigos de diversos grupos biolégicos (peixesboi,
guelbnios, peixes, crustaceos, etc), além de abrigar uma grande diversidade de
espécies de importancia econémica tais como lagostas e peixes.

Em face da presenca frequente destas espécies, que estdo sujeitas aos
impactos das atividades sismicas conforme discutido ao longo desta informacéo
técnica, o licenciamento ambiental desta atividade nestas areas serd efetuado
mediante a consulta dos Centros de Pesquisa e Manejo destes organismos
pertencentes a estrutura regimental do IBAMA.

[11.3.1.2. ESTUARIOS E CONES/ PLUMAS DE DISPERSAO

Os ecossistemas estuarinos e suas adjacéncias marinhas, quais sejam 0s
cones de dispersdo destes estuarios, sdo ambientes fundamentais para o ciclo de
vida de varios grupos de organismos marinhos, com destaque para diversos peixes
explotados pela pesca e mamiferos. O aporte de nutrientes de origem continental
implica em elevados niveis de produtividade primaria, favorecendo a disponibilidade
de alimento para os elos subsequentes da cadeia alimentar. Desta forma, estuarios e
suas adjacéncias marinhas sado ambientes propicios ao crescimento de diversas
espécies que posteriormente ganham o oceano aberto (camarfes peneideos, tainhas,
robalos, bagres) ou aguas interiores (piramutaba). Estima-se, por exemplo, nos EUA,
qgue sete das dez das espécies peixes de maior importancia econdmica, séo
dependentes, em alguma etapa do ciclo de vida, dessessistemas.

No que se refere a aquisicdo de dados sismicos maritimos, importancia
especial deve ser conferida, quando estas ocorrem nas proximidades destes
ambientes, devido a formacdo da barreira sbnica, que pode dificultar ou mesmo
impedir a entrada e/ou a migracdo de organismos para alimentacdo, desova, e
acasalamento oufertilizag&o.

Devem ser consideradas, ainda, asintensas atividades pesqueiras comerciais
(artesanais e industriais) e de subsisténcia (populagBes extrativistas e etnias
indigenas) ocorrentes nestes ambientes.

[11.3.1.3. ECOSSISTEMAS RECIFAIS

Os recifes de corais sdo ecossistemas altamente diversificados e degrande
importancia ecoldgica, econdmica e social, pois abrigam recursos pesqueiros

importantes, atuam na protecao da orla maritima e contribuem com seus recursos na
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economia de inUmeras comunidades costeiras. Ocorre nesses ambientes um gande

numero de espécies endémicas e de espécies territorialistas, com habitos alimentares
especificos, ciclo de vida longo, e estratégias reprodutivas que incluem desovas
pequenas e cuidado parental. Nesses ecossistemas verificese a ocorréncia de
intrincada trama alimentar e estreitas interacdes interespecificas. Os padrdes de
interacdo observados entre as espeécies recifais, somados ao conhecimento da alta
diversidade biolégica e ao complexo funcionamento da sua trama alimentar tornam

estes ecossistemas etremamente frageis, pois a reducédo da densidade populacional
ou o desaparecimento de uma Unica espécie rapidamente acarretam distlrbios ao
ecossistema.

No Brasil, encontram-se os (nicos ecossistemas recifais do Atlantico Sul, com
o maior complexo recifal localizado no Arquipélago de Abrolhos (Ledo et a/., 1998:;
Ledo, 1996). As principais espécies de corais que formam estes recifes ocorrem
somente em aguas brasileiras, ntribuindo, desta forma, para a formacdo de
estruturas que ndo sdo encontradas em nenhuma outra parte do mundo. A regido
sul-ocidental caracterizase, de uma forma geral, por um alto endemismo, com 18 a
20% de peixes recifais (Floeter & Gasparini, 2000). Os corais brasileiros mostram um
nivel de endemismo de 33%.

Devem ser consideradas também como areas sensiveis 0s costdes rochosos e
as ilhas oceanicas. Os primeiros, pelo fato de oferecerem suporte a grande variedade
de fauna e flora recifais em éareas tropicais (Ferreira et al. 1998; Guimaraens &
Coutinho, 1996; Ornellas & Coutinho 1998), além de incrementar a produtividade
priméria, como é o caso da regido sudeste do Brasil (Ferreira et al. 1998). Os ultimos
por abrigarem um numero consideravel de espécies endémicas relativamente
vulneraveis, devido as reduzidas chances de recebimento de aporte larval da
margem continental (Floeter et a/. 2001).

No que se refere as operacdes sismicas Embora ndo existam estudos
conclusivos sobre impactos diretos as espécies de ambientes rochosos e coralineos,
reducdes nas capturas para a pesca de peixes demersais Engas et al, 1996;
McCauley et al, 2000) podem estar relacionadas a alteracbes nos padrbes de
distribuicdo espacial, como comentado anteriormente. Estas alterag6es, por sua vez,
podem dificultar o processo reprodutivo de individuos afugentados pelos disparos
sequencias dos canhdes de ar. Em recifes de corais, as consequéncias deste efeito
sobre a dinamica populacional de espécieschave, espécies territorialistas e com ciclo
de vida longo, como os serranideos (garoupas, badejos, mero), pode ser drastica.
Quando muito proxima da fonte sismica, como no caso de operacdes em aguas
rasas, devem ser considerados danos a estrutura doscorais.

Neste contexto, o ELPN/IBAMA né&o recomenda a execuc¢éo das atividades em
causa na regido do Banco dos Abrolhos. Em outras areas recifaiso licenciamento

20s recifes de corais brasileiros sdo integrantes da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, categoria de manejo de unidade de
conservagao instituida pela Lei 9.985/00 e regulamentada pelo Decreto Federal 4.340/02 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo i SNUC), com reconhecimento internacional no ambito do Programa O Homem e a Biosfera (Programa MAB), da
UNESCO.
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ambiental deverd constar de discussdo detalhada sobre a presenca de organismos
especialmente suscetiveis e impactos decorrentes, com base no enfoque da presente
informacéo técnica.

111.3.1.4. AREAS DE DESOVA E BERGCARIOS DE PEIXES

Em linhas gerais, durante a fase de vida pelagica a larva vitelinica exibe uma
capacidade natatoria muito limitada e, portanto, fica sujeita a acdo dos agentes
hidrodindmicos que atuam sobre o plancton. Assim, para definir uma eventual
vulnerabilidade de determinada espécie a acdo das atividades de sismica, é
necessario primeiramente conhecer os possiveis locais de desova e respeotas areas
de retencdo e bercario destas espécies, além dos periodos em que ocorrem.

As espécies costeiras e estuarinas realizam suas desovas na Plataforma
Continental e em ambientes protegidos, como baias e estuarios. Ja as espécies
oceanicas (pelagicase demersais) dependem dos padrBes de circulagdo oceanica e
de mecanismos de transporte e retencdo de ovos e larvas para terem sucesso no
processo reprodutivo. Dentre os locais mais sensiveis a serem considerados como
zonas de desova e bercério (retencdo) de ovos e larvas, tanto de peixes como de
moluscos e crustaceos, que constituem os principais recursos biolégicos de interesse
comercial, podem ser destacadas as seguintes regides (adaptado deMMA,2002):

1) Area Oceanica do Amapa, AP;

2) llha de Maraca - Cabo Norte, AP - Regido costeira desde o Cabo Norte até o
Cabo Orange, estendendo-se até 12 milhas nauticas da costa;

3) Estuério do Rio Amazonas, PA - Desde Sdo Caetano de Odivelas, englobando o
braco Sul (Rio Para) e o Rio Amazonas e o litoral do Amapa até o Arquipélago de
Bailique. Area de criadouro para diversas espécies;

4) Reentrancias Maranhenses e Salgado Paraense, MA e PA - Desde o municipio
de Guimardes, no Maranhdo, até Sao Caetano de Odivelas, no Para. Estuérios,
fundos lamosos, manguezais, dunas, praias;

5) Parcel Manuel Luis, MA - Maior complexo recifal da regido Norte. Recifes
coralineos quase totalmente submersos. Grande abundancia de Lutjanidae e
Serranidae;

6) Golfao Maranhense, MA - Inclui desde a regido de Alcantara, a oeste, até Séo
José do Ribamar, a leste. Estuarios, manguezais, "vasas" e praias;

7) Delta do Parnaiba, Pl e MA - Abrange o limite da costa do Piaui e o extremo
oriental do Maranhé&o, incluindo a baia de Tutdia. Area de recrutamento.
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8) Bancos Oceanicos, CE e RN - Cadeias Norte Brasileira e de Fernando de
Noronha, frente aos estados do Ceara e Rio Grande do Norte. Fundos biodetriticos.
Area de alta produtividade.

9) Fernando de Noronha e Rocas, PE e RN - Recifes e fundos rochosos. Presenca
de espécies endémicas.

10) Arquipélago de S&o Pedro e Sdo Paulo - Fundos rochosos. Area de maior
endemismo da costa brasileira.

11) Plataforma do Nordeste - Norte da Bahia até o leste do Rio Grande do Norte. A
plataforma estreita leva a concentracdo do esforco de pesca sobre uma area muito
restrita.

12) Delta do Rio S&o Francisco e Regides Estuarinas de Sergipe, AL e SE - Deltas,
dunas, restingas, varzeas, cordfes litoraneos, lagoas e estuarios. Migracdo da
ictiofauna entre os estuarios e a plataforma adjacente;

13) Baia de Todos os Santos, BA - Area de manguezal e recifes. Bercario para
espécies de importancia comercial e ocorréncia de espécies raras e ameacadas de
extincao;

14) Abrolhos e Royal Charlotte, BA - Parcéis e recifes de coral; fundos biodetriticos
e areno-lamosos. Ecossistemas recifais com alta intensidade pesqueira.

15) Baixo Sul da Bahia, BA - Municipios de Valenca a Camamu. Uma das Unicas
regides estuarinas e de manguezais do sul da Bahia, devendo representar
importante local de bercéario de peixes.

16) Trindade, Martin Vaz e Cadeia Norte de Abrolhos - Bancos recifais, com
algumas espécies endémicas. Fundos coralineos vulneraveis ao arrasto e ao
fundeio;

17) Cabo Frio, RJ - Zona de ressurgéncia, ilhas costeiras e costdes rochosos.
Intensa atividade pesqueira;

18) Baia da llha Grande, RJ - Fundos lamosos e arenosos, costdes rochosos e
manguezais. Intensa atividade pesqueira,

19) Baia de Santos, SP - Regiao da Ponta do Itaipu a llha da Moela, até 10m de
profundidade. Area de estuarios e manguezais;

20) llhas Costeiras de Sao Paulo, SP - Regido da Ilha de Queimada Grande até
Buzios, entre 10m e 30m de profundidade. Alta diversidade bioldgica;

21) Guaratuba - Complexo Paranagua - Cananéia - Iguape, PR e SP - Area de
criacdo, crescimento e desova de diversas espécies. Intensa atividade pesqueira,
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23) Santa Marta, SC e RS - Regido compreendida entre 28° e 29° S, entre a costa
até a isdbata de 500m. Regido de ressurgéncia e alta produtividade;

24) Talude do Rio Grande do Sul, RS - Regido do Chui até o Cabo Santa Marta,
entre 150m e 500m de profundidade. Fundos lamosos e rochosos. Area de
ocorréncia de espécies de grande importancia comercial e sob forte presséo
pesqueira;

25) Lagoa dos Patos, RS - Regido da desembocadura da Lagoa dos Patos até 60
km ao norte, em direcdo ao interior da lagoa e regido costeira adjacente até a
profundidade de 10m. Area de criacéo, crescimento e desova de diversas espécies.
Intensa atividade pesqueira.

A aquisicdo de dados sismicos maritimos nestas regibes devera constar de
estudos ambientais que abordem detalhadamente os impactos potenciais sobre 0s
organismos ali encontrados, enfocando especialmente impactos sobre as suas
respectivas populacdes e sobre a trama trofica.

111.3.1.5. AREAS DE PESCA (PESQUEIROS)

As éareas de pesca sdo distribuidas em funcdo das espéciesmlvo de cada
pescaria. As artes de pesca que possuem pesqueiros mais definidos e localizados sé&o
o arrasto de fundo (peixes demersais e camardes), o espinhel de fundo (para a
captura de peixes demersais; geralmente realizada sobre substratos duros) e as
redes fixas de fundo que sdo muito utilizadas por pescadores artesanais no entorno
de costbes rochosos. Outras artes de pesca, como o espinhel pelagico (para a
captura de atuns, espadartes, tubarbes, etc) a pesca de vara e isca viva (para
captura de atuns e dourados) ndao possuem areas de pesca bem definidas, portanto
a abrangéncia destas pescarias é distribuida ao longo de todo o litoral entre isébatas
de 50m a 4000m de profundidade.

Conforme as caracteristicas ambientais e a disponibilidade de recursos
pesqueiros de cada regidao podemos distinguir o litoral brasileiro, superficialmente, da
seguinte maneira:

Regido Norte 1 incrementada em funcdo do aporte de agua pluvial proveniente do
Rio Amazonas que deposita uma grande quantidade de material em suspengio sobre
a plataforma continental. Isto proporciona alta produtividade pesqueira para 0s
Estados do Pard e Amapa, onde se encontra um dos mais produtivos bancos de
camardes do mundo.

Regido Nordeste i car acteri zada pel a predomi n©nci

Corrente do Brasil, a regido apresenta baixa produtividade. Entretanto existem areas
situadas em regibes oceanicas importantes para a pesca de grandes peixes
pelagicos.
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Regides Sudeste e Sul 1 caracterizadas pela influéncia da Convergéncia
Subtropical e pela circulacdo hidrodindmica que promove a formacao de vortices e
ressurgéncias costeiras. Estas regides apresentam alta produtividadepesqueira.

Cabe ressaltar ainda que desde 1998 esta sendo conduzida uma pesca
profunda no Sudeste e Sul do Brasil, através de embarcacfes arrendadas originarias
da Espanha, Coréia, Portugal, Japdo e Reino Unido, dentro de um programa de
arrendamento do Departamento de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura
e do Abastecimento. Varias areas de pescaentre 200m e 866m de profundidade
foram identificadas como produtivas para recursos valioSos como 0 peixesapo
(Lophyus gastrophysug, o galo-de-profundidade (Zenopsis conchifey, o cherne
(Polyprion americanug, o congro-rosa (Genypterus brasiliensi§, o caranguejo-de-
profundidade (Chaceon quinquedese C. ramosag e o calamar argentino (//lex
argentinus) (Perez et al., 2001).

[11.3.2. UNIDADES DE CONSERVACAO

As unidades de conservacdo (UCs) sao espacos territoriais legalmente
protegidos, onde o poder executivo federal, estadual ou municipal é encarregado de
implementar mecanismos de gestdo ambiental voltados a conservacédo da natureza.
Recursos publicos sdo aleados para a manutencdo destas unidades de conservacao,
de acordo com politicas publicas estabelecidas pelo Governo Federal e em
consonancia com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUCG Lei
9.985/00).

Conforme observado ePnoritadas pataia @onsewacdm daA - » e s
Bi odiversidade das Z o n aMMA, @002t asi unidadese de Mar i r
conservacao tém importancia fundamental na protecdo e no uso sustentavel dos
oceanos, uma vez que representam pontos privilegiados para aplicacdo de
estratégias de conservacao e de preservacao dos ecossistemas costeiros marinhos.

As UCs marinhas e costeiras distribuemse por toda a costa brasileira, como
objetivo de consolidar a conservacdo da biodiversidade em regibes onde ha
ocorréncia de recifes de coral, estuarios, manguezais, praias arenosas, costdes
rochosos, mata atlantica, entre outros ecossistemas relevantes.

Por meio da fiscalizagdo, do monitoramento, da pesquisa e do manejo destas
areas protegidas, instituicbes governamentais e nao-governamentais interagem,
proporcionando a manutengdo de atividades extrativistas, tais como a pesca
artesanal e a coleta de organismos dos manguezais, que dependem diretamente da
integridade ambiental do conjunto destes ecossistemas. Da mesma forma,
caracterigicas socioeconémicas regionais estao intrinsecamente ligadas aos fatores
ambientais, atraindo investimentos e gerando emprego e renda para as comunidades
costeiras, através do turismo e do ecoturismo.
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Portanto, impactos ambientais que possam potencialmente afetar estas areas,
como a aquisicdo de dados sismicos maritimos, devem ser criteriosamente avaliados
pelos 6rgdos ambientais gestores das unidades, ouvidas as geréncias das mesmas,
de acordo com a Lei 9.985/00, Decreto 4.340/02, Decreto 99.274/90, Resolucéo
CONAMA 13/9Q Portarias Normativas e Planos de Manejoaprovados.

Finalmente, cabe ressaltar que o SNUC(op. cit) e o Decreto n® 4.340, de 22
de agosto de 2002, trazem em seu conteudo diversos artigos aplicaveis ao
licenciamento de atividades sismicas e de petroleo em geral no entorno das UCs, e
devem ser observados na elaboracéo dos estudos ambientais.

l1.4. OPERAGOES SISMICAS EM PERIODOS SENSIVEIS

Além das éareas sensiveis citadas anteriormente, ha outras cuja sensibilidade
estd assochada a periodos especificos (periodos criticos), onde os recursos biolégicos
ficam mais vulneraveis aos efeitos da atividade de prospeccao sismica. Sdo exemplos
os periodos de desova, acasalamento e reproducéo, os defesos, etc. E imprescindivel
gue sejam estabelecidas medidas mitigadoras, compensatérias ou mesmo restricées
a execucao da atividade nesses periodossensiveis.

I11.4.1. CETACEOS

No que diz respeito a esse grupo, uma das maiores preocupacdes esta
relacionada ao periodo migratério e reprodutivo da baleia jubarte. Anualmente, entre
os meses de julho e novembro, esses animais deixam as aguas antarticas em direcao
a costa Nordeste brasileira com fins reprodutivos. Dessa forma, qualquer atividade
gue possa interferir na migracao e na reproducdo deve ser analisada com cautela.
Embora os resultados de observacdes cientificas sobre os efeitos de atividades de
prospeccdo sismica nessa espécie tenham se mostrado pouco conclusivos, por
estarem relacionados a fatores como o local da atividade, e mesmo a diferencas
entre individuos, ha que se tomar uma posicdo de precaucdo em relacdo aos
possiveis efeitos desse tipo deatividade.

[11.4.2. SIRENIOS

Apesar dos sirénios serem mais avistados durante o periodo reprodutivo, entre
outubro e marcgo (Lima, 1997; Projeto Peixe-Boi, 2002), esses animais nao possuem
habitos migratérios, permanecendo ao longo de todo ano em aguas quentes
préximas ao litoral. A tranquilidade durante o periodo de reproducdo € muito
importante, ja que cada fémea, que tem sua primeir a gestacdo entre os quatro e 0s
sete anos de idade, gera apenas um filhote a cada trés anos apds cerca de 14 meses
de gestacao. Ao serem impedidos de se aproximarem das aguas mais calmas junto a
costa para dar a luz, muitas vezes os filhotes nascem em cond¢des de mar adversas,
0 que aumenta o numero de encalhes de filhotes, que ainda ndo sabem nadar
sozinhos ao nascer Projeto Peixe-Boi, op. cii).
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Ao serem considerandos 0s potenciais impactos que o trafego inenso de
embarcacdes oferece, principalmente a baixa velocidade, e o fato de que os peixes
boi sdo os mamiferos aquaticos sob maior ameaca de extincdo no Brasil, concluise
ndo ser recomendavel a realizacdo de atividades de prospeccédo sismica nas areas de
ocorréncia de peixes-boi, ao longo de todo o ano.

[11.4.3. QUELONIOS

Levantamentos de dados sismicos em areas e épocas de reproducdo de
tartarugas marinhas podem ter consequUéncias sobre suas populacdes, quando
consideramos a importancia fundamental dos processosde corte e desova para o
sucesso reprodutivo de organismos com ciclo de vida tdo longo. As espécies
ocorrentes em territério nacional desovam setembro e marco no litoral, e de
dezembro a maio nas ilhas oceanicas, especialmente na regido nordeste, e a
formacdo de uma barreira sénica pode dificultar o acesso das fémeas em processo
de desova aos seus respectivos sitios de nidificacéo (praias dedesova).

Algumas das mais importantes areas de alimentagdo encontramse no Banco
dos Abrolhos (assim como em todas & areas recifais), e nos litorais de Ubatuba,
Almofala e Atafona. O governo federal, através do projeto Tamar/IBAMA, vem
alocando recursos para protecdo destas areas desde 1979. Sendo assim, a
autorizacdo de atividades impactantes que possam trazer prejuizns a conservacao
destes queldnios é, acima de tudo, uma demonstracdo de inadequacdo de politicas
publicas.

Desta forma, o licenciamento das atividades de aquisicdo de dados sismicos
maritimos nas proximidades de sitios reprodutivos e areas de alimentacdo de
guelbnios devera ouvir o Centro TAMAR/IBAMA, conforme o disposto naResolucdo
CONAMA 10/96

I11.4.4. DEFESO

Os periodos de defeso compreendem etapas importantes para o ciclo de vida
(reproducédo, desova, recrutamento, etc) de determinadas espécies. Estes periods
sdo extremamente criticos e sensiveis ao sucesso reprodutivo e consequentemente a
perpetuacéo das espécies. Desta maneira a atividade de aquisicdo de dados sismicos
durante estes periodos deve ser avaliada criteriosamente, com a finalidade de
minimizar os impactos que possam ser causados durante estes periodos.

A tabela 2 sintetiza as informacdes disponiveis a respeito dos periodos de
defeso de recursos pesqueiros na costa brasileira.
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Tabela 27 Periodos de defeso definidos pela legislacéo brasileira.

Recurso Area Periodo de Defeso Portaria Data
Rosado (Genidens genidens, Estados do Rio Grande do Sul, 1° de janeiro a 31 de margo 42 18/10/1984
Netuma barba ou Tachysurus| Santa Catarina, Parana e S&o Paulo
barbus, T. upsulonophoruse T.
agassisy
Mexilh&o Perna perna(marisco) Estado de Santa Catarina 1° de setembro a 30 de novembro 808 01/06/1990
Robalo, Robalo branco e| Estado do Espirito Santo e Bahia 15 de maio a 31 de julho 49-N 13/05/1992
Camurin  ou Barriga mole (litoral e aguas interiores)
(Centropomus parallelus,
Centropomus undecimalis,
Centropomusspp)
Caranguejo,  Caranguejo-ucd, | Estados do Espirito Santo, Rio de 1° de outubro a 30 de novembro, 124 25/09/2002
caranguejo-do-mangue, Janeiro, S&o Paulo, Parana e Santa para machos e fémeas
caranguejo  verdadeiro ou Catarina 1° a 31 de dezembro, somente para
catanhao (Ucides cordatug (*) as fémeas
Caranguejo, Guaiamum,goiamu,| Estadosdo Espirito Santo, Rio de 1° de outubro a 30 de novembro, 125 25/09/2002
caranguejo azul, caranguejo do| Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Santa para machos e fémeas
mato ( Cardisoma guanhumy (*) Catarina. 1° a 31 de dezembro, somente para
as fémeas
Mero (Epinephelus itajard Aguas jurisdicionais brasileiras Por um periodo de 5 (cinco) anos, a 121 20/09/2002
partir de 23 de setembro de 2002
(data de publicacdo da portaria)
Camardo rosa (Farfantepenaeus| Area compreendida entre a divisa 1° de maio a 19 de junho 32 13/03/2002
subtilis e Farfantepenaeus dos Estados de Pernambuco e
brasiliensi§, camardo sete- | Alagoas e dos Estados de Sergipe e
barbas (Xijphopenaeus kroyerj e Bahia
camarao branco (Litoppenaeus
schmitti)
Camarao rosa ( Farfantepenaeus Area compreendida entre os 1° de margo a 31 de maio 74 13/02/2001
paulensis, Farfantepenaeus paralelos 18020
brasiliensis e Farfantepenaeus Estados da Bahia eEspirito Santo) e
subtilis) , camardo sete-barbas|33U40ZS (Foz do /
(Xijphopenaeus kroyeri), do Rio Grande do Sul)
camardo branco (Lifoppenaeus
schmift), camardo santana
(Pleoticus muellerje camarédo
barba ruca (Artemesia
longinaris)
Camarao rosa (Farfantepenaeus Area compreendida entre a 16 de outubro de 2002 a 31 de 8 10/07/2002
brasiliensis e Farfantepenaeus fronteira da Guiana Francesa com o janeiro de 2003 (Instrugéo
subtilis), camardo sete-barbas| Brasil (linha loxodromica que tem o Normativa)
(Xijphopenaeus  kroyerj, e azimute verdade
camarao branco (Litoppenaeus| partindo do ponto definido pelas
schmitt) coordenadas de INg
e longitude de 5
divisa dos Estados do Piaui eCeara
(meridiano de
Caranguejo, Caranguejo-uca Estado de Sergipe 15 de outubro a 15 de dezembro de 85 16/07/2002
(Ucides cordatug (**) 2002
Piramutaba (Brachyplastystoma Em toda a &rea de ocorréncia da | 1° de outubro a 30 de novembro de 5 18/07/2002
vaillanti) espécie, na Foz dos Rios Amazonas| 2002 (Instrucéo
e Para. Normativa)
Lagosta vermelha (Panulirus| No mar territorial brasileiro (faixa 1° de janeiro a 30 de abril 137 12/12/1994
argus) e Lagosta Cabo Verde (P. de doze milhas maritimas) e na
laevicauda Zona Econdmica Exclusivabrasileira
(faixa que se estende das dozeas
duzentas milhas maritimas)
Anchova (Pomatomus saltatrix) Estados do Rio Grande do Sul, 1° de novembro a 31 de margo 127 18/11/1994
Santa Catarina e Parana
Sardinha verdadeira (Sardinella Area compreendida entre os 1° de dezembro de 2001 a 28 de 458 13/11/2001

brasiliensis paralelos 22U006 fevereiro de 2002
Tom®, RJ) a 2800
Santa Marta, SC)
(*): Consultar IBAMA -Esp2rito Santo, para eventual defeso da esp®cie ex
de janeiro a maio de cada ano.
(**): Consultar IBAMAT Ser gi pe, para eventual defeso da esp®cie exclusivag

de 2003.
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[11.4.5. PEScA

Ao longo da costa brasileira, condi¢ces climéaticas e oceanograficas distintas,
caracteristicas geoldgicas e geomorfolégicas da linha de costa, além de outros
fatores como a extenséo da plataforma continental e ressurgéncias, criam, ao longo
do ano, condi¢cBes favoraveis para migracdes e concentracdes de diversas espécies,
em diferentes pontos do litoral.

O licenciamento das atividades aqui discutidas em periodos de safra pesqueira
devera ser subsidiado por estudos ambientais que avaliem detalhadamente a
importancia socioecondmica da pesca has areasalvo dos levantamentos e de
consultas aos setores afetados (armadores e pescadores de pequena e média escala)
para a proposi¢cdo de medidas adequadas de mitigacdo e compensacao, com elevada
importancia para o Projeto de Comunicacdo Social.

Neste contexto os periodos de safra de pesca sdo determinados em funcéo da
disponibilidade do recurso pesqueiro, que dependendo do comportamento, do ciclo
de vida e da época do ano, podem proporcionar capturas maiores em relacdo a
outras ®pocas do ano. Neste Aper2odo de
atividade que utilize o mesmo espac¢o marinho pode comprometer as capturas que
geralmente, representam um importante recurso econémico para as comunidades de
pescadores.

A Tabela 3 foi elaborada com o objetivo de sintetizar o conhecimento
disponivel com relacdo a sensibilidade dos recursos pesqueiros brasileiros aos
impactos da atividade sismica. Os dados que subsidiaram sua elaboracdo séo
oriundos da legislacao instituida de ordenamento da pesca bem como de uma
extensa pesquisa bibliografica e de consultas pessoais, telefénicas e por email com
0S especialistas sobre cada recurso, ja que muitos ndo tém um periodo ja
consagrado de safra e defeso, e o conhecimento sobre o ciclo de vida do animal é
fundamental para tal definicdo, sendo necessario incorporar a opinido dos
especialistas.
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Tabela 3: Listagem mensal de areas sensiveis. As espécies em vermelho representam seu periodo de defeso, e as

demais contemplam o periodo de safra.

MES/ a MAMIFEROS PESCA OCEANICA (60 -
o QUELONIOS VRN oS PESCA COSTEIRA (0 -60m) 500m)

_ RECURSO |
Tainha Mugil sp. NE
Abrotea (Urophycis brasifiensiy i S-SE Peixe
porco (Balistes capriscus) S, SE
Lula (Loligo ple) i SE,S
Pargo (Lq_z]aneu_s pyrpureus) NTNE Atumi SE
Assembléia (Lutjanidae, Serranidae, . .
) Peixe-sapo (Lophius
Carangidae) NE .
O . . gastrophysu9 i SES
Pescada Goete (Cynoscion jamaicensiy i S . .
A Batata (Lopholatilus villari)) T S
Areas de | b e hoi (N-NE) SE SE
JANEIRO alimentacéo e : Anchova (Pomatomus saltatrix) RS, SC, PR, . .
= Minke (NE) Cherne verdadeiro (Epinephelus
reprodugao SP, RJ niveatus) i SSE
Mero (Epinephelus itajard NE, SE D d h 3
Sardinha (Sardinella brasiliensiy entre 22°S ourado (Coryphaena hyppurug
e 28°S Congro rosa (Genypterus
Camarao rosa (Farfantapenaeus sublilis, F. brasilensig i S-SE
brasiliensiy e sete barbas (Xjphopenaeus
kroyeri) divisa Guiana/BR até PI/CE
Lagosta (Panulirus sp) 1 todo o litoral
Tainha Mugil sp. NE
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Peixe-porco (Balistes capriscus) S
Lula (Loligo ple) i SE Atum i SE
Lagosta (Panulirus sp) SE Peixe-sapo (Lophius
Pargo (Lutianeus purpureus) N-NE gastrophysus i SES
< Assembléia (Lutjanidae, Serranidae, Batata (Lopholatilus villari) © S
Areas de . . .
=5V alimentacdo e Peixeboi - N-NE Carangidae) NE SE )
~ Minke NE Pescada Goete (Cynoscion jamaicensi¥1 S- | Cherne verdadeiro (Epinephelus
reprodugéo . N
SE niveatus) i S-SE
Anchova (Pomatomus saltatrix) RS, SC e PR| Dourado (Coryphaena hyppurug
Mero (Epinephelus itajard NE Congro rosa (Genypterus
Sardinha (Sardinella brasiliensi§ entre 22°S brasiliensi§ i S-SE
e 28°S
Lagosta (Panulirus sp) i todo o litoral
Tainha Mugil sp. NE
Abroétea (Urophycis brasiliensi§ 1 S-SE
Lula (Loligo ple) i SE Atum i SE
Lagosta (Panulirus sp) SE Peixe-sapo (Lophius
Piramutaba (Brachyplatistoma vaillant) N gastrophysus) i SES
Areas de Pescadinha (Macrodon ancylodor) S-SE Batata (Lopholatilus villari) T S
alimentacio e Peixe-boi (N-NE) Sardinha (Sardinella brasiliensiy S-SE SE
renro dug 50 Minke (NE) Pargo (Lutianeus purpureus) N-NE Cherne verdadeiro (Epinephelus
P ¢ Anchova (Pomatomus saltatrix) RS, SC e PR niveatus) i S-SE
Mero (Epinephelus itajard NE Dourado (Coryphaena hyppurug
Camarao rosa (Farfaniapenaeus subltilis, F. Congro rosa (Genypterus
brasiliensi9 e sete barbas (Xijphopenaeus brasiliensiy 1 S-SE
kroyeri) entre 18°20°S e 33°40°S
Lagosta (Panulirus sp) 7 todo o litoral
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Tainha Mugil sp. NE, SE, S
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Lagosta (Panulirus sp) SE, NE

Piramutaba (Brachyplatistoma vaillant) N Atum i SE
Pescadinha (Macrodon ancylodor) S-SE Batata (Lopholatilus villari) T S
Peixe-boi (N-NE) Sardinha (Sardinella brasiliensiy S-SE SE
ABRIL alimentagao minke Pargo (Lutjaneus purpureus) N-NE Cherne verdadeiro ( Epinephelus
Mero (Epinephelus itajard NE niveatus) i S-SE
Camarao rosa( Farfantapenaeus subtilis, F. Congro rosa (Genypterus
brasiliensiy e sete barbas (Xjphopenaeus brasiliensiy 1 S-SE

kroyeri) entre 18°20°S e 33°40°S
Lagosta (Panulirus sp) 1 todo o litoral
Corvina (Micropogonias furnier) 1 SET S
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alimentagao

Peixe-boi (N-NE)
Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE1 SES
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Lagosta (Panulirus sp) NE
Piramutaba (Brachyplatistoma vaillant) N

Pescadinha (Macrodon ancylodor) S-SE
Sardinha (Sardinella brasiliensiy S-SE
Pargo (Lutjaneus purpureus) N-NE
Mero (Epinephelus itajard NE
Camarao rosa (Farfantapenaeus subtilis, F.
brasiliensi§ e sete barbas (Xijphopenaeus
kroyeri) divisa PE/ AL até SE/ BA e entre
18°20°S e 33°40°S

Atum-SE
Cherne verdadeiro (Epinephelus
niveatus) 1 S-SE
Congro rosa (Genypterus
brasiliensiy 1 S-SE

alimentagao

Peixe-boi(N-NE)
Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE-SES
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Enchova (Pomatomus saltatrix) S-SE
Peixe-porco (Balistes capriscuy SE
Lagosta (Panulirus sp) NE
Piramutaba (Brachyplatistoma vaillant) N
Sardinha (Sardinella brasiliensiy S-SE
Pargo (Lutjaneus purpureus) N-NE
Castanha (Umbrina canosa) S
Pescada Goete (Cynoscion jamaicensi¥ i S
SE
Mero (Epinephelus itajard NE
Camarao (Farfantapenaeus subtiliy PE AL SE
BA

Cherne verdadeiro( Epinephelus
niveatus) i S-SE
Congro rosa (Genypterus
brasiliensiy 1 S-SE
Cherne poveiro ( Polyprion
americanu9 i S

alimentacéo

Peixe-boi(N-NE)
Jubarte (NE)
Franca (SSE)

Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Enchova (Pomatomus saltatrix) S-SE
Peixe-porco (Balistes capriscuy SE

Lagosta (Panulirus sp) N
Sardinha (Sardinella brasiliensiy S-SE
Pargo (Lutjaneus purpureus) N-NE
Badejo (varias) NE
Castanha (Umbrina canosa) S
Pescada Goete (Cynoscion jamaicensiy i S
SE
Mero (Epinephelus itajard NE

Cherne verdadeiro (Epinephelus
niveatus) 1 S-SE
Congro rosa (Geny
pterus brasiliensid i S-SE Cherne
poveiro ( Polyprion americanug i
S

AGOSTO alimentagao

Peixe-boi(N-NE)
Jubarte (NE)
Franca (SSE)

Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ S-SE
Enchova (Pomatomus saltatrix) S-SE
Peixe-porco (Balistes capriscuy SE
Lagosta (Panulirus sp) N
Pargo (Lutjianeus purpureus) N-NE
Badejo (varias) NE
Castanha (Umbrina canosa) S
Pescada Goete (Cynoscion jamaicensiyi S
SE

Mero (Epinephelus itajard NE

Congro rosa (Genypterus
brasiliensiy 1 S-SE
Cherne verdadeiro( Epinephelus
niveatus) i S-SE
Cherne poveiro (Polyprion
americanud 1 S
Peixe-sapo (Lophius
gastrophysus) i SES

Areas de
alimentacéo e
reprodugéo

SETEMBRO

Peixe-boi(N-NE)
Jubarte (NE)
Franca (SSE)

Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE
Abrotea (Urophycis brasiliensi S-SE
Enchova (Pomatomus saltatrix) S-SE
Lagosta (Panulirus sp) N
Pescadinha (Macrodon ancylodor) S-SE
Badejo (varias) NE
Castanha (Umbrina canosa) S
Corvina (Micropogonias furnier) 1 SET S
Pescada Goete (Cyrnoscion jamaicensiyi S
SE
Mero (Epinephelus itajard NE

Congro rosa (Genypterus
brasiliensiy 1 S-SE
Cherne verdadeiro (Epinephelus
niveatus) i S-SE
Peixe-sapo (Lophius
gastrophysus) i SES

INFORMAGAO ELPN/IBAMA N°

53/66




MINISTERIO DO MEIOAMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUAAMBAERTAL
ESCRITORIO DE LICENCIAMENTO DAS ATIDBRBEROLEO E NUCLEAR

Areas de
alimentacéo e
reproducéo

OUTUBRO

Peixe-boi(N-NE)
Jubarte (NE)
Franca (SSE)

Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Pescadinha (Macrodon ancylodor) S-SE
Peixe-porco (Balistes capriscus) S
Camarao rosa (Farfantapenaeus subltilis, F.
brasiliensiy e sete barbas (Xjphopenaeus
kroyeri) divisa Guiana/BR até PI/CE
Piramutaba (Brachyplatistoma vaillant) N
Pescada Goete (Cynoscion jamaicensi¥ i S-
SE
Mero (Epinephelus itajara) NE

Cherne verdadeiro (Epinephelus
niveatus) i S-SE
Congro rosa (Genypterus

brasiliensi§ i S-SE
Peixe-sapo (Lophius
gastrophysus) i SES

Areas de
alimentacao e
reproducéo

NOVEMBRO

Peixe-boi(N-NE)
Jubarte(NE)
Franca(SSE)

Minke(NE)

Tainha Mugil sp. NE
Abrétea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Pescadinha (Macrodon ancylodor) S-SE
Castanha (Umbrina canosa) S
Peixe-porco (Balistes capriscus) S
Camarao rosa (Farfantapenaeus subtilis, F.
brasiliensi9 e sete barbas (Xijphopenaeus
kroyeri) divisa Guiana/BR até PI/CE
Piramutaba (Brachyplatistoma vaiflant) N
Corvina (Micropogonias furnier) i SEi S
Pescada Goete (Cynoscion jamaicensiy i S
SE
Anchova (Pomatomus saltatrix) RS, SC e PR
Mero (Epinephelus itajard NE

Cherne verdadeiro (Epinephelus
niveatus) i S-SE
Batata (Lopholatilus villari) T S
SE
Dourado (Coryphaena hyppurug
Congro rosa (Genypterus
brasiliensi§ 1 S-SE

Areas de
alimentacéo e
reprodugéo

DEZEMBRO

Peixe-boi(N-NE)
Minke (NE)

Tainha Mugil sp. NE
Abrotea (Urophycis brasiliensi§ i S-SE
Peixe-porco (Balistes capriscus)S
Lula (Loligo ple) i SE
Pargo (Lutianeus purpureus) N-NE
Assembléia (Lutjanidae, Serranidae,
Carangidae) NE
Mero (Epinephelus itajard NE
Sardinha (Sardinella brasiliensi§ entre 22°S
e 28°S
Anchova (Pomatomus saltatrix) RS, SC e PR
Camarao rosa (Farfantapenaeus subtilis, F.
brasiliensi§ e sete barbas (Xjphopenaeus
kroyeri) divisa Guiana/BR até Pl /CE.

Batata (Lopholatilus villari) i S
SE
Cherne verdadeiro (Epinephelus
niveatus) i S-SE
Dourado (Coryphaena hyppurug
Congro rosa (Genypterus
brasiliensiy 1 S-SE
Atum - SE
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IV. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

IV.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE SISMICA MARITIMA EM OUTROS PAISES

Com excecdao das areas sensiveisde uma maneira geral, ndo sao exigidos nos
paises desenvolvidos estudos de avaliagdo de impactos ambiental caso a caso, como
no Brasil. Normalmente s&o concedidas licencas ou autorizacdes pelos 6rgéos
governamentais responsaveis ap0s a analise do planejam@&to de cada operacéo.
Todavia esses paises dispdem de alguns instrumentos basicos que lhes possibilitam a
adocdo deste modelo de licenciamento. A seguir alguns desses instrumentos de
gestdo ambiental sdo apresentados resumidamente, para alguns dos principas
paises desenvolvidos produtores depetréleo:

(0 DBase de dados ambientais consistente que permita a implementacdo do
gerenciamento ambiental T h& uma tradicdo de muitos anos de pesquisa
cientifica e tecnolégica que lhes permite um amplo conhecimento do meio
ambiente. Os dados sdo continuamente trabalhados por diversos 6érgdos além
dos 6rgaos ambientais, com a finalidade especifica de gerenciamento ambiental
das atividades potencialmente impactantes, sendo disponibilizados para toda a
sociedade. Desse modo o6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento e
regul amenta-«o do setor, embora n«o sejan
esta componente em suas decisdes e regulamentacdes. Também possuem
conhecimento prévio das areas sensiveis e protegidas. Na Austrélia, por
exemplo, o licenciamento € realizado diretamente pelo Departamento de
Minerais e Energia (DME). Na Inglaterra, mapas detalhados sobre periodos e
areas sensiveis no gque se refere as atividades pesqueiras séo disponibilizados
através da Internet (http://www.cefas.co.uk/fsmaps/sensi_maps.pdf) (Documento

pdf).

® Integracdo dos diferentes 6rgdos governamentais i o fato de considerar a
componente ambiental em suas atividades faz com que os mesmos trabalhem
de maneira integrada com outros 6érgdos. Por exemplo, no Reino Unido, o
Departamento de Comércio e Industria (DTI) € o responsavel pela autorizacdo
das atividades. No entanto, esta somente é concedida apds consulta prévia ao
Comité de Conservacdo da Natureza (JNCC) o qual analisa o planejamento, a
operacdo e os resultados de cada operacdo. Na Noruega as companhias de
sismica precisam ter seus projetos aprovados inicialmente pela Diretoria de
Pesca (Fisheries Directorate), depois pelo Instituto de Pesquisas Marinhas
(Institute of Marine Research) e s6 entdo pela Diretoria de Petroleo (Oil
Directorate). Todas as revisdes precisam ser aprovadas por cada 6rgao antes de
iniciadas as operacdes.

® Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) T a avaliacdo de impactos ambientais
aplicada as politicas, planos e programas governamentais, denominada
Avaliacdo Ambiental Estratégica é outra importante ferramenta adotada que
facilita e simplifica o licenciamento ambiental nesses paises. Esta possui uma
importadncia particular no que se refere a sismica, pois ao incorporar a
avaliacdo ambiental
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previamente aos programas governamentais de exploracdo de petréleo
(definindo areas e periodos sensiveis), o governo impede que a questdo
ambiental seja considerada somente no final da cadeia decisoéria, ou seja, ao
nivel de projetos especificos. Este € o caso do Brasil, onde 0s aspectos
ambientais sao considerados tardiamente impondo as empresas e ao
licenciamento ambiental (ou seja, no nivel de projeto) o 6nus da auséncia de

planejamento ambiental prévio. Os EUA sdo pioneiros nesse tipo de instrumento
através do Ato da Politica Nacional para o Meio Ambiente (The National
Environmental Policy Act, NEPA) instituido em 1969. Na Inglaterra a AAE tem
subsidiado a concessdo de blocos exploratérios DTI, 2003). Na Austrélia, o

Ministério da Industria, Ciéncia e Recursos bem como os Ministérios do Meio
Ambiente e do Patrimonio (Minister for Industry, Science and Resources and the
Minister for the Environment and Heritage) trabalham em conjunto, desde 2001,

na AAE para exploracéo e producéo de petréleooffshore, que inclui a exploracéo

sismica maritima (Minister for Industry, Science and Resources & the Minister for

the Environment and Heritage, 2001).

& Conjunto de Leis e Regulamentacbes consolidadas 1 todos o0s paises
desenvolvidos possuem uma base legal consolidada especifica para as
atividades de exploracdo e producao de petréleo. Isso faz com que as regras
para o licenciamento ou autorizacdo das atividades de sismica sejam do
conhecimento geral de todos, subsidiando o planejamento ambiental por parte
das empresas e agilizando o processo de licenciamento e autorizagdo de
operacdes sismicas.

¢ Producdo de Guias e Manuais i como apoio a interpretacdo e execucdo das
politicas ambientais governamentais, expressas nas leis e regulamentacdes, sao
produzidos e disponibilizados guias e manuais sobre as melhores préticas
ambientais. Tais documentos sdo produzidos, em grande parte, pelos proprios
representantes da industria, participando de forma efetiva nas questbes
ambientais. Dentre outros exemplos, a Associacado Australiana de Exploracao e
Producdo de Petrdleo (APPEA) produziu seu proprio Codigo de Praticas
Ambientais (APPEA 1996) assim como a Inglaterra, através da Associa¢do das
Operadoras Offshore do Reino Unido, (UKOOA) produziu mapas de
sensibilidade a atividade sismica
(http://www.cefas.co.uk/fsmaps/sensi_maps.pdf)(Documento pdf).

Tais instrumentos conferem ndo s6 uma significativa transparéncia ao
licenciamento, tornando-o 4gil, mas também, uma maior efetividade no que se refere
ao controle e ao gerenciamento ambiental, uma vez que se concentra nos aspectos
ambientais mais relevantes da atividade. A seguir sdo apresentadas, de maneira
sintética, algumas exigéncias e praticas ambientais mais especificas empregadas em
alguns paises desenvolvidos como forma de melhor ilustrar as estratégas de controle
e licenciamento dos mesmos.

Australia 17 Cada Estado/Territorio possui autonomia para criar regulamentagdes
especificas na regiao maritima inferior a distancia de 3 milhas nauticas da costa, o
gue pode gerar procedimentos distintos de licenciamento. Apds esse limite ha umk_)aa66
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maior uniformidade dos procedimentos. Em &reas consideradas sensiveis é exigido
um Estudo de Impacto Ambiental para cada operacdo. Nos demais casos, séo
concedidas autorizacbes pelo Departamento de Minerais e Energia (DME), que
impdem restricbes espaciais e sazonais aos empreendimentos de forma a proteger
areas de reproducdo e bercario de mamiferos aquaticos e tartarugas. Entre os
cuidados tomados podem ser incluidas recomendacdes para a utilizacdo d tipos
alternativos de fontes de energia sismica ou sua reconfiguracao.

A zona de seguranca minima para baleias é de 3km para fémeas com filhotes
e de 1,5km nos casos restantes. No Codigo de Préaticas Ambientais da APPEAé
incentivada a adocdo de um Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA) para as
operacdes sismicas, que deve contemplar na fase de planejamento: (i) a consulta
formal as autoridades; (i) consulta a comunidade (pescadores, operadoras de
turismo, grupos de conservacédo etc.); (iii) modelagem da trajetéria da mancha de
oleo e identificacdo de ambientes sensiveis; (iv) suporte terrestre; (v) desenho da
operacdo (tempo, malha sismica etc); e (vi) caracteristicas especificas da fonte
sismica, do sinal, cabos flutuadores e dos arranjos sismicos (3D) Na fase de
operacéo devem ser considerados: (i) o treinamento da tripulacao, (ii) a protecao da
vida selvagem, (iii) prevencdo ao derramamento de O6leo, (iv) sistema de
gerenciamento de substancias quimicas perigosas, (v) sistema de gerenciamento de
residuos, (vi) plano de emergéncia, (vii) procedimentos para evitar impactos
relacionados aos equipamentos lancados ao mar e (viii) suporte marinho (barcos de
apoio). Apés a operacao é sugerida uma auditoriaambiental.

Canada 17 No Canada ha regulamentos espedicos para cada provincia. Na Terra
Nova, por exemplo, é disponibilizado, atraves da Internet
(http://www.cnopb.nfnet.com ), um guia ( CanadaNewfoundland Offshore Petroleum
Board, 2001) para obtencao de autorizacéo para a atividade. Um estudo de avaliacao
ambiental deve ser submetido a apreciacdo da agéncia com uma antecedéncia
minima de 30 dias antes do inicio previsto para a atividade. Tal documento deve
conter, dentre outros topicos, informacdes detalhadas sobre: (i) a fonte sismica; (ii)

o sistema de controle de descargas; (iii) a sensibilidade da area ou de regides
préximas a é&rea de prospeccdo no periodo proposto para a atividade; (iii)
consideracdes sobre a pesca, onde devem ser descritos os resultados da cosulta
com os representantes dos profissionais da area, incluindo ainda as consideracdes do
Departamento de Pesca e Oceano (DFO), da Unido de Trabalhadores da Pesca e
Setor de Alimentos (FFAWU) e da Associacdo dos Pescadores da Terra Nova e
Labrador (FANL).

~

Quanto a pesca, o documento deve conter (a) a identificacdo de areas
especificas de interesse para as instituicdes consultadas bem como os instrumentos
propostos por cada uma para mitigacao e (b) a descricdo detalhada das atividades
de pesca que poderdo ocorrer proximo as areas de prospeccdo acompanhado dos
planos para mitigagdo das interferéncias. A descricdo das atividades deve conter
ainda (a) um projeto de comunicagado que assegure aos operadores e 0s pescadores
locais a troca de informacdo sobre a realizacdo de suas atividades; (b) um

procedimento de bordo que assegure que a embarca¢éo operadora ira detectare
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documentar qualquer incidente ou contato com petrechos de pesca e (c) um projeto
gue permita resolver qualquer reclamacao referente a perda ou danos causados pela
operacdo. Além da aprovacdo desses documentos as empresas precisam preparar
relatorios semanais e um relatério final sobre a atividade.

Quanto as restricbes as atividades, ha impedimentos legais especificos a
realizacdo de atividades sismicas e 0s casos sdo analisados individualmente. A zona
de seguranca a ser aplicada na presenca de mamiferos aquaticos, definida pelo
Departamento de Pesca e Oceanos (DFO), foi estabelecida em 2km. Porém, de
acordo com o entendimento do DFO, essa zona pode ser estendida vindo a atingir o
raio de até cerca de 4km. Operacbes envolvendo o uso de canhdes de ar sao
proibidas a menos de 5km de areas de concentracdo de pinipedes (focas, ledes
marinhos e morsas). Essas restricdes sdo apktadas mesmo que venham a inviabilizar
a operacao. Também é exigida a utilizacdo de procedimentos de soft start, bem
como a presenca de observadores embarcados para preencher planilhas
documentando os eventos de aproximacao e eventuaisincidentes.

EUA T Sua legislacdo €, provavelmente, a mais especifica em relagdo aos impactos
potenciais dos ruidos antropogénicos impostos a mamiferos marinhos. As
recomendacdes incluem zonas de seguranca (que podem chegar a mais de 1km),
cancelamento das atividades na preserca de mamiferos marinhos, ativacdo gradual
dos canh®es de ar (soft start), observadores na propria embarcacéo e sobrevoando o
local das atividades sismicas, monitoramento acustico, limites de velocidade das

embarcacdes e, finalmente, restricbes sazonais e espaciais a realizacdo das
atividades.

No caso especifico dos sirénios, o estado da Florida estabelece zonas de
protecdo a esses animais US Fish and Wildlife Service, 200). Enquanto as
chamadas zonas de refugio permitem parte das atividades aquaticas, & zonas de
santuéario sao cercadas, sendo proibidas quaisquer atividades dentro de seus limites.
As areas de ocorréncia de peixesboi nas quais é permitido o trafego de embarcac6es
séo sinalizadas como zonas de baixa velocidade, contando com a fiscalizacaao US
Fish and Wildlife Service. Em paralelo as atividades do processo de licenciamento,
existem iniciativas cientificas continuas na avaliacdo dos impactos a fauna e as areas
protegidas.

Reino Unido 1 A licenca € concedida pelo Departamento de Comércio elndudstria

(DTI), ndo sendo necessaria a realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental caso a
caso. No entanto é realizada a AAE antes de cada rodada de licitacdo dos blocos, o
gue garante a todos os interessados o0 conhecimento prévio e detalhado das areas e
periodos sensiveis para cada recurso biologico. Por exemplo, durante a 162 rodada
de licenciamento de blocos, em areas proximas a costa, o Departamento de
Comércio e Industria (DTI) especificou que as autoridades locais deveriam ser
notificadas, com 90 dias de antecedéncia, do inicio de qualquer atividade sismica no
raio de trés milhas (cerca de 5,5km) a partir da costa. JA4 na rodada seguinte de

licenciamento, certos blocos ficaram sujeitos a proibicdo das operacfes em parte de
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sua area ou em determinadas épocas do ano. As empresas que guisessem operar
nos blocos deveriam, como prérequisito a concessao da licenca, submeterse as
regras estabelecidas pelo Comité de Conservacdo da Natureza (JNCC). As linhas
gerais estabelecidas pelo JNCC colem trés diferentes periodos: o planejamento da
pesquisa sismica, a realizacdo das atividades, e o relatério ap6s o término das
atividades.

Em éareas abundantes em mamiferos aquaticos, o JNCC pode recomendar
precaucdes adicionais, bem como a realizagdo de estudos cientificos
complementares. Ambas as situagcdes acima comentadas determinam a delimitacao
de areas de exclusdo para a atividade sismica por parte das autoridades pesqueiras
do Reino Unido (Coull & Rogers, 1998, com base nos dados de &reas de desova e
crescimento de espécies comercialmenteimportantes.

Noruega - E importante observar que, atualmente, na Noruega, sdo proibidas
atividades de prospeccdo sismica a uma distancia menor que 50km de areas de
desova e corredores de migracéo, durante os meses de verdo, quando larvas e ovos
de peixes estdo presentes (Ona, 2000 gpud Thomson et al. 2000). As interacdes
entre sismica e pesca envolvem diferentes niveis de aprovacdo governamental, os
guais consideram as diferentes quest@es relacionadas a possibilidade de conflitos.
Sdo eles: Companhia de Sismica- Fisheries Directorate - Institut of Marine
Research - Oil Directorate. Todas as revisdes precisam ser aprovadas antes de
iniciadas as operacdes. Caso o Instituto de PesquisasMarinhas identifique algum
efeito potencial aos recursos pesqueiros, podem ser solicitadas novas pesquisas ou,
baseados em pesquisas anteriores, sao sugeridas alteragcdes no periodo ou na
duracédo das operacfes sismicas bem como areas deroibicao.

IV.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil o licenciamento ambiental da atividade sismica é de responsabilidade
do Escritério de Licenciamento das Atividades de Petr6leo e Nuclear do IBAMA
(ELPN/IBAMA). Para subsidiar o licenciamento ambiental das atividades deobtencéo
de dados sismicos maritimos € exigida de cada empresa a realizacdo de um Estudo
Ambiental onde séo avaliados os impactos ambientais de cada atividade, e sugeridas
as medidas de controle e monitoramento. O Estudo Ambiental deve ser baseado nos
Termos de Referéncia (TR) emitidos pelo IBAMA, os quais atualmente s&o
diferenciados em dois modelos: aguas rasas e aguas profundas.

Quando comparado aos modelos de licenciamento dos paises desenvolvidos,
percebe-se que as exigéncias sdo muito similares, no que se refere as medidas
mitigadoras e compensatérias, sendo em alguns casos menos restritivas. Atualmente
sdo exigidos os seguintes projetos: (i) gerenciamento de residuos e efluentes, (ii)
monitoramento da biota marinha e da atividade pesqueira, (iii) comunicacao social,
(iv) treinamento ambiental de trabalhadores, além do (v) plano de acgédo de
emergéncia. Nos casos com nitida interferéncia com a atividade pesqueira artesanal,
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também sédo exigidos (vi) um projeto de compensac¢édo para a atividade pesqueira e
(vii) um projeto de indenizacdo por danos a petrechos de pesca.

A diferenca principal esta na agilidade e na transparéncia do processo nos
paises em desenvolvimento, o que de uma maneira geral é decorrente da presenca
dos diversos instrumentos de gestdo ambiental adotados por esses paises, a saber:

() base de dados ambientais que promova 0 gerenciamento costeiro efetivo, (ii)
integracdo dos diferentes o0Orgdos governamentais, (iii) avaliacdo ambiental
estratégica, (iv) leis e regulamentacdes, (v) disponibilizacdo de guias e manuais.

Em funcdo dessas limitacbes, o ELPN/IBAMA vem adotando niveis de
exigéncias diferenciados em funcdo da &area e do periodo de cada operacao.
Normalmente a exigéncia é maior em aguas rasas, onde as medidas mitigadora e
compensatorias sao mais restritivas. Nesses casos sdo sugeridos areas e periodos de
exclusdo. Em aguas mais profundas a interferéncia em ecossistemas sensiveis e
areas de pesca € menos intensa, 0 que gera um grau de exigéncia menor para o
licenciamento.

Além das inexisténcia dos principais instrumentos de gestdo ambiental
apontados anteriormente, podem ser destacados como principais dificuldades e
desafios do licenciamento da sismica marinha no Brasil os pontos apresentados a
seguir.

a A caracteristica de sismica proprietaria que a sismica especulativa (spec
survey) apresenta no Brasil - O licenciamento da atividade em grandes
poligonos, os quais englobam varias bacias sedimentares, nao permite uma
avaliacdo dos impactos adequada uma vez que, na pratica, a maioria das
atividades se restringe a pequenos pontos dentro da grande area. Desse
modo, o0s impactos sdo concentrados em pequenas areas por periodos mais
longos quando comparados aqueles esperados na sismica spec onde o
deslocamento constante do navio por uma area maior reduz a intensidade dos
impactos.

b A avaliacdo dos efeitos cumulativos T a analise caso a caso dos efeitos das
atividades aliada ao grande volume de trabalho faz com que muitas vezes, o
efeito de varios navios operando, a0 mesmo tempo numa mesma area, seja
colocado em um segundo plano pelo licenciamento, resultando num
gerenciamento ambiental pouco efetivo dos impactos cumulativos da

atividade.
0 Controle e acompanhamento limitados dos projetos ambientais aprovados nos
EAs 1 Muitas vezes a demanda por novos licenciamentos limita o

acompanhamento dos projetos ambientais ja implementados, tornando, por
vezes, as medidas de controle pouco efetivas.

Buscando a melhoria do sistema de licenciamento ambiental para as
atividades de exploracdo e producdo de petroleo offshore no Brasil, o ELPN/IBAMA
vem trabalhando pela implementacéo de a¢cdes que visam a incorporagao progressiva
dos instrumentos de gestao relacionados anteriormente.

60/66
INFORMAGAO ELPN/IBAMA N°



MINISTERIO DO MEIOAMBIENTE

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO E QUAAMBAERTAL
ESCRITORIO DE LICENCIAMENTO DAS ATIDBRBEROLEO E NUCLEAR

V. CONCLUSOES

Através da ampla revisdo bibliografica elaborada pela equipe técnica do
ELPN/IBAMA verificase que os resultados, em grande parte, sdo apresentados em
cima de uma série de impactos potenciais da atividade, comparando seus efeitos
aqueles oriundos de impactos sonoros de outras fontes, ou a extrapolacdes do que
pode ocorrer com variagdes bruscas de pressao. A existéncia de experimentos bem
conduzidos e representativos dos efeitos reais da atividade € reduzida e, com
freqUéncia, estes estudos apresentamse pouco conclusivos, seja em decorréncia do
desconhecimento sobre os padrées de oscilacbes naturais das populacdes e dos
fendmenos naturais, seja em decorréncia de se tratarem apenas de uma avaliagao
pontual dos efeitos sobre periodos especificos dentro do ciclo de vida de espécies
com uma longa sobrevida e baixa taxa reprodutiva.

A dificuldade maior é obter-se dentro do universo cientifico atual que versa
sobre os impactos, relacdes claras de causa e efeito, ou um »n amostral
representativo, de forma a fornecer subsidios que apdiem a tomada de decisdes
sobre a gestdo mais adequada da atividade.

Mundialmente, repete-se 0 mesmo cenario encontrado no Brasil, e as
pesquisas e experimentos prosseguem, obvamente, em cima dos grupos mais faceis
de serem observados. Percebese, porém, que a atividade sismica por si s6, causa
um impacto direto no uso do espa¢o marinho, que afeta especialmente a populacéo
gue sobrevive da pesca durante o ano todo. O ELPN/IBAMA recebe inumeras
informacdes deste setor, com relatos que variam desde efeitos ja esperados como
interferéncias sobre a captura de pescado, até eventos de improvavel associacao
com a atividade de sismica maritima, como o relatado por um pescador, que estando
nas proximidades de uma embarcacdo de sismica em operacédo, informou ter sofrido
um choque elétrico.

Apesar das dificuldades, foi possivel identificar alguns consensos quanto aos
principais impactos da atividade de sismica maritima:

- Afugentamento de organismos marinhos de areas biologicamente
importantes para a reproducdo, alimentacdo e desova i trata-se de um impacto
cujos desdobramentos podem resultar em muitos outros de magnitudes variadas.
Entretanto, seus efeitos ao longo do tempo, associados aos impactos cumulativos,
séo de dificil prognostico.

- Reducédo da captura de pescado i este impacto foi descrito e avaliado em
publicacdes cientificas consistentes. E justificado tanto pela evasio do pescado das
areas de pesca quanto a mudancas comportamentais que diminuam sua
suscetibilidade a captura. No entanto, ainda sdo necessarios estudos que
dimensionem esta reducdo em funcdo do tamanho da area atingida e do tempo
necessario para a recuperacao do ambiente.
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- Restricdo de acesso as &reas de pesca i ocorre devido a impossibilidade do
uso concomitante dessas areas pelos navios sismicos e embarcac¢des pesqueiras.
Nas situacdes em que os levantamentos sismicos ocorrem em areas utilizadas pela
frota artesanal, os impactos socioecondmicos sao maximizados em funcgéo (i) da
pouca mobilidade das embarcacdes (pois estas possuem pouca autonomia de
navegacao, operando nas proximidades da costa); e, (ii) do fato de os pesqueiros
proximos a costa serem localizados em areas mais definidas (normalmente
associados a parcéis, baias, estuarios, ilhas).

Por fim, a principal lacuna de conhecimento identificada relaciona-se com a
auséncia de uma base de dados integrada sobre a atividade pesqueira (ex.: areas de
pesca, dados de captura por espécie, areas de desova, rgroducéo, etc.) que permita
determinar as areas onde as interferéncias das atividades sismicas com as atividades
pesqueiras possam resultar em conflitos de uso do espaco marinho. Da mesma
forma, as areas de importancia ecolégica para a manutencdo dos estoqies
pesqueiros, tais como areas de desova, reproducdo e alimentacdo necessitam ser
encaradas como objeto de estudos especificos a fim de que possam ser mapeadas e
consideradas de forma mais eficiente no licenciamentoambiental.
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RESUMO

A pesca consiste numa das  atividades  econdmicas  mais
tradicionais no Brasil. Sua importincia decorre tanto da geragio
de trabalho ¢ rendu, como do fornccimento de protcina de
qualidade ¢ da  manutengao de um  patrimonio  cultural
incstimavel. A atividade, em muitos locais, ¢ considerada um
tamponador social, diminuindo a situagda de exclusdo social onde
ha corpos d’dgua adequados para seu exercicio. Contudo, csta
atividade depende da integridade ambiental dos ecossistemas
onde ¢ praticada ¢, na zona costeira ¢ marinha, compete com
outras atividades econdmicas que utilizam o c¢spago marinho,
entre clas, a atividade de pewroleo. Este documento objetiva
descrever as principats interferénctas da atividade de exploragio ¢
produgdo de petroleo sobre a pesca ¢, quais ages decorrentes do
licenciamento ambiental visam mitigar ¢ compensar o atividude
pesqueira,  bem  come, quais  as  principais  lacunas  de
conhecimento sobre a tematica.

Palavras-chave: pesca, petrdleo, ficenciamento ambiental

1. HISTORICO DA EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO NO BRASIL

No Brasil, o petroleo foi descoberto em 1939, na localidade de
Lobato (BA). Um ano antes. havia sido decretada a propriedade
cstatal das jazidas ¢ do parque de refino do petroleo. Contudo,
apcnas na década de 50, com a criagdn da Petrobris por mein da
Lei n® 2.004/53, ¢ que esta atividade assumiu importancia no pais
[1]. J& » desenvolvimento de teennlogiu para exploragiio de oleo ¢
gas em dguas rasas, profundas ¢ ultraprofundas iniciou-se em
1968, quando ocorreu a primeira descoberta de um campn de
petrdleo no mar: Guarteema (SE). Ainda no final da déeada de 60
iniciaram-s¢ os levantamentos geofisicos na Bacta de Campos ¢
ocorreu a perfuragdo do primeiro pogo | 1].

No final da década de sctenta, o pats produzia 165, 50() barris de
petrodleo por dia, sendo 66% provenientes de terra ¢ 34% do mar.
Em 1997, o Brasil ingressou no grupo dos 16 paiscs que
produzem mais de um milhdo de barris de Gleo por dia [1].

No final de 1999, as reservas da Petrobras de dleo ¢ gas
chegavam a 17,3 hilhdes de barris, distribuidas da seguinte forma:
14% cm terra fiome, [1% em dguas rasas, 25% cm dguas
profundas ¢ 50% cm aguas ultraprofundas. Ao longo dos anos, o
producdo de petréleo em dguas profundas ¢ ultraprofundas tem se
tornado mais signiticativa. Representava 1,7% da produgiao total
em 1987 ¢ chegou a pouco mais de 55% no inicio de 2000 [1].

Nesse ano, o picn de produgdo didria era de 1.531.634 barris de
oleo, sendo 17% em terra firme, 19% cm dguas rasas ¢ 64% cm
dguas profundas ¢ ultraprofundas. Em 2005, a empresa plancja
atingir uma produgdo de 1,85 mithdes de harris por dia, em que

mais de 75% devera ser proveniente de aguas
ultraprofundas [ 1]

Em 1998, com a san¢do da Let Federal n® 9.478/98 houve a
qucbra do monopolio da exploragio ¢ produgdo do petréleo pela
Petrobras ¢ a criagdo da Agéneia Nactonal de Petroleo (ANP),
com o ohjetivo de contratar, regular ¢ fiscalizar as atividades do
setor, ¢ do Consclho Nacional de Politica Energética, orgio
formulador de politicas piblicas energéticas [1].

Essa lei marcou uma nova etapa na exploragio de petrdleo no
pais. ocasionando, inclusive, 4 criagdo de uma unidade especifica
para o licenciamento ambicental das atividades de exploragio ¢
produgdo de petroleo por parte do IBAMA: o Escritorio de
Licenciamento de  Atividades  de  Petréleo ¢ Nuclear
(ELPN/IBAMA), sediado no Rio de Janeiro. A esta unidade fot
atribuido o licenciamento ambicntal das atividades de exploragiio
¢ produgio de hidracarbonetos em dreas off shore (arcas marinhas
costeiras/zona netitica ¢ dreas ocedinicas/zona pelagica). A partir
de entdo, os processos administrativos de licenciamento dessas
atividades sdo instruidos de acordo com us diretrizes téenicas
ambientais, sendo que a atividade de produgdo ¢ especialmente
avaliada no contexto de sistemas de produgdn ¢ escoamento, ¢
nido na forma isolada de platatorma [2].

2. LEGISLACAO PERTINENTE AOQ
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS
ATIVIDADES DE PETROLEO NO BRASIL

A Lei n? 6.938/81, que institui a Politica Nacional de Mcio
Ambiente, ¢ a primeira a mencionar a  necessidade  de
licenciamento ambiental para os empreendimentos utilizadores
dos recursos naturais ctetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes de causar degradagdo ambicental. Considera ainda, a
Avaliagio de Impacto Ambiental ¢ o Zoneamento Ambicntal
como alguns de seus instrumentos.

A Resolugio CONAMA n® 01/86 cstabeleee as definigdes, as
responsabifidades, os critérios bisicos ¢ dirctrizes gerais para uso
¢ implementagdn da Avaliagdo de Impacto Ambiental na Politica
Nacional de Mceio Ambiente. Nesta resolugdo foram definidos
termos  téenicos ¢ procedimentnps  comumente  utilizados np
licenctamento ambiental.

Em consonancia com o disposto nas Resolugdes CONAMA n®
001/86 ¢ n® 009/87 ¢ no sentido de garantir a ampla participagio
dos interessados no  processo de  licenctamento  ambiental,
realizam-se¢ Audiéneias Publicas para discussdo do EIA/RIMA
solicitado para a atividade. Nos casos de arcas de maior
sensibifidade ambiental, o drgio licenciador pode considerar
neeessaria a realizagio de mais de uma audiéneia pablica nas
comunidades afetadas.



A Constituigdo Federal, promulgada em 05.10.19%
Capitulo V1, do Mceio Ambiente, Artiga 225, define a exigéneia.
nit forma da ler, de Estudo Prévio de Impacto Ambiental para
instalagoes de obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio ambicente.

<m seu

O Decreto Let n? 99.274/90, que regulamenta a Lei n” 0.938/81,
define as atribuigoes do Consclho Nacional de Mcio Ambicnte
(CONAMA) na que tange ao licenciamento ambiental ¢ a
necessidade  de  regulamentagoes  especificas em seus
procedimentos.

Neste sentido, a Resolugio CONAMA n® 23/94, calcada nas
prerrogativas dos instrumentos legais superiores, dispde sobre a
regulamentagio  especifica do  licenciamento  ambiental  das
atividades  de  perfuragio ¢ produgdo  de  hidrocarbonetos.
considerando-os bastantes distintos do licenciamento ambiental
usual. A partir desta normativa, sdo salicitados Relatorio de
Controle Ambiental (RCA) para atividade de perfuragao, Estudo
de Viahilidade Ambiental (EVA) para os testes de longa duragio,
Relatorio de Avaliagio Ambhiental (RAA) para produgio em
campos nos quais ja houve produgia ¢ Estudo de lmpacto
Ambicntal ¢ Relatdria de Impucto Ambiental (EIA/RIMA) para
campos onde ainda ndo houve atividade de produgdo. Tais
Estudos sia considerados instrumentos de Avaliagdo de Impucto
contorme preconiza a Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Resolugdo CONAMA n® 237/97 regulamenta diversos aspectos
do licenciamento ambiental, incluindo a competéncia do orgio
federal e dos estaduais ¢ municipais sohre o licenciamento.
Adicionalmente, considera as  atividades  de  exploragio ¢
produgio de petrdleo ¢ gas como poluidoras.

A Lei n® 9.966/00, que foi decretada apos um  vultoso
derramamento de Oleo na Baia da Guanabara, dispde sobre a
claboragdo de Planos de Agio de Emergéncia (individual, focal,
estadual ¢ nacional) com vistas a promover agoes cfetivas de
combalte a acidentes que envalvam oOleo. Por tim, recentemente
fai aprovada a Resolugio CONAMA n” 350/04, normatizando o
licenciamento ambicntal da atividade de aquisi¢io de dados
sismicos maritimos, exigindo a claboragio de EIA/RIMA para
atividades que ocarrerem em dreas de sensibilidade ambiental, ou
seja, em profundidades inferiores a 50 metras, ¢ a realizagdo de
audiéncias piblicas em dreas onde a atividade pesqueira artesanal
Seju expressiva.

3. IMPORTANCIA DA PESCA NO BRASIL

Desde a antiguidade, a pesca constitui para a humanidade uma
fonte importante de alimentos, além de proporcionar emprega ¢
beneficios econdmicos aqueles que a cla se dedicam. No passado,
considerava-se que a riqueza dos recursos aquaticos era ilimitada.

Contudo, o avango da canhecimento ¢ a evolugiio dindmica das
pescarias, apés @ Scgunda Guerra Mundial, tém alterado esta
cancepgda ¢ demonstrado que 0s recursas aquaticas, apesar de
renovaveis, sdo limitados ¢ sua exploragda necessita de um
ordenamento  adequado  para contribuir com o bem estar
nutricional, econdmico e social [3].

Os modelos de gestdao utilizados até a década de oitenta foram
insuficicntes  para  evitar a sobrexplatagdo ¢ a queda de
rendimento das pescarias na maior parte das ambientes costeiros
¢ marinhos, em todo o mundo. Entretanto, a adogao de uma série
de instrumentos, como a  deliberagdo da Zona  Econdmica

J A /"U’

A2k e
Exclusiva (ZEE) pela Cog\ neia das Nagdes Unidas
Dircito do Mur, em 1982, Exn contribuide para um n
ordenamento dos recursos manivhps. Este novo regime juri
dos oceanos regula os direitos esponsubilidades flos Fstados
costeiras em- relagdo ao ordenathenta ¢ aproveitamento  dos
recursos pesqueiros dentra de sua ZEE, englobando 90% du pesca
maritima mundial. Esta ampliaglio dus jurisdi¢des  nacionais
constituiy um passo neeessario, mesmo que ainda insuficiente,
para um  ordenamento mais  eficaz ¢ um  desenvolvimento
sustentavel da pesca [3].

Em 1992 com a Convengdo das Nagdes Unidas sohre Meia
Ambicnte ¢ Desenvolvimento, no Rio de Jancira, ¢ a tormuiagio
da Agenda 21, obtiveram-se diretrizes para uma politica mundial
cam vistas o desenvolvimenta sustentdvel. Em seu Capitula 17,
“Prote¢io dos oceanos, de todos as mares ¢ das zonas costeiras, e
protegdo, uso racional e desenvalvimento de seus reeursos vivos”,
sulienta-se a necessidade de estratégias que ohjetivem o uso
sustentavel das recursos pesqueiros nas zonas costeira ¢ marinha.
Em 1995, a Faod and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO), uprova o Cédigo de Conduta para a Pesca
Responsavel, com base na Convengda das Nagoes Unidas sobre o
Dircito do Mar, nas disposi¢oes da Agenda 21 ¢ outros [3]. No
plano internucional, a Convengda das Nagdes Unidas puara o
Dircito do Mar e o Codigo de Pesca Responsavel da FAO,
constituem os principais diplomas que orientam atualmente as
agoes do Estado Brasileira. J& no plano nacional, a Constituigdo
Federal de 1988, em seus artigos 20, 23, 24 ¢ 225 define os
principios suficientes para que o Estado Brasileiro estabelega
normas ¢ padroes de acesso ¢ uso dos recursas pesqueiros tendo a
sustentabilidade  como  objetivo  primeiro.  No  plano
infraconstitucional, o Decreto-Lei 221, de teverciro de 1967,
constitui o diploma legal que da sustentagdo ds normas gue
disciplinam o acesso ¢ uso dos recursos pesqueiros,

Em 200!, com a 0itima informagdo disponivel pela FAQ, o
desembarque inundial de pescado proveniente da zona costeira ¢
marinha foi de aproximadamente 84 milhdes de toneladas [4]. No
Brasil, a produgio de pescado apresentou tendéncia geral de
crescimento at¢ 1986, quando atingiu o recorde de 940.869
toneludas. Encontra-se atualmente cstabilizada em torno de 700
mil toncladas par ano, em que 71% (500 mil toneladas) sido de
origem marinha [5]. A atividade pesqueira € respansavel par um
clevado namero de cmpregos nas camunidades litordneas nos
setores de captura, beneficiamento e camercializagio da pescado.
Estima-se que a atividade de pesca gera 800 mil empregos que,
dircta ¢ indirctamente, servem de sustento para 4 milhdes de
pessaas [6].

No que diz respeito a pesca maritima no Brasil, pade-se entendé-
la, segundo suu finalidade au categoria ccondmica, como: pesca
amadora, pesea  de  subsisténcia, pesca artesanal ¢ pesca
empresarial/pesca industrial [7).

A pesca amadara ¢ praticada ao longo de tado o litoral hrasileiro,
com a finalidade de turismo, lazer ou desporto ¢ a produto da
atividade ndo pode ser comercializado ou industrializada. Esta
categoria estd dirctamente relacionada & atividade turistica.

A pesca de subsisténeia ¢ exercida cam o objetivo de ahtengio de
atimento, ndo tendo finalidade comercial ¢ ¢ praticada com
téenicas rudimentares.

Apesar de nia terem finalidade comereial, ¢ importante observar
que @ pesca amadara ¢ a de subsisténeia, dependendo da drea,



podem ter umportaneia semelhante ou, at¢ mesmo, serem mais
CXPress que a pesca comercial (artesanal ou industrial). Na
regido amazonica, por exemplo, estima-se que a produgio
oriunda das pescarias de subsisténeia atinja 50% do volume total
de pescado, de forma que esta atividade ¢ de extrema importancia
na regido, sendo a principal fomecedora de proweing para as
comunidades ribetrinhas [8).

A pesca artesanal contempla tanto as capturas com objetivo
comercial associado a obtengdo de alimento para as fumilias dos
participantes, como o da pesca com objetivo encialmente
comereial. Contudo, € comum que a atividade pesqueira seja
atternada con outras atividades, principabmente a agricola.

A pesca artesanal se destaca como uma grande fornecedora de
proteina de Otima qualidade para as populagdes locais. Ela ¢
multicspecifica, utiliza grande variedade de aparclhos ¢, em geral,
a matoria das embarcagoes ndo ¢ motorizada. O pescador
artesanal exeree sua atividade de maneira individual, em pares ou
em pequenos grupos de quatro a scis individuos ¢ estd sob o
efCito de pressdes econdmicas que governam sua estratégia de
pesca, selecionando os petxes de maior valor. Sua relagdo com o
mercada € caracterizada pela presenga de intermediarios [8], [9].
[10], [11]. A relagdo de trabalho ¢ buseada na unidade tamiliar ou
no grupo de vizinhanga ¢ tem como tundamento o tato de que os
pradutores sdo proprietarios do seu meio de produgdo [12].

Existem no mundo cerca de dez mithdes de pescadores artesanais
responsaveis por quase metade da produgia pesqueira, seja cim
dguas costeiras, litordneas ou mteriores. No Brasil, os pescadores
artesanais produzem grande parcela da caprura do pescado,
destinada tanto & exportagdo quanto ao consumo interno [11].

A pesca artesanal € importante também na manutengdo da grande
diversidade  cultural - que  esta vineulada  as  atividades
desenvolvidas  pelos  pequenos  pescadores,  coletores  de
carangucjos ¢ extrativistas espathados peto litoral brasiteiro.

Comunidades humanas como os catgaras — do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo ¢ Parand - os agorianos - - de Santa Catarina - o0s
jangadeiras — do Nordeste — ¢ as comunidades ribeirinhas —
da Amazonia, constituem um patriménio cultural inestimdvel

(13],[14].

A pesca empresarial/industrial pode ser subdividida em duas
categorias [12]: a desenvolvida por armadores de pesca ¢ a
empresarial/industrial, propriamente dita. A pesca desenvolvida
por armadores caracteriza-se pela fato dos proprictirios da
embarcagdo ¢ dos petrechos de pesca - os armadores - ndo
participarem de modo direto do pro v produtivo, fungio
delegada uo mestre das embarcugdes. Estas sdo de maior porte ¢
raio de ag¢do que aquelas utilizadas pela pesca artesanal ¢ exigem
uma certa divisdo de trabalho entre os tripulantes - mestre,
cozinheiro, gelador, maquinista, pescador, ete. Além de motores
propultsores, dispoe ainda de certos equipamentos auxiliares de
pescs, exigindo atgum treinumento formal para determinadas
fungdes.  Estes  equipamentos, no  entanto, ndo  substitucm
completamente o saber-fazer dos pescadores ¢, sobretudo, do
mestre, que emprega o conhecimento da mesma forma que os
pescadores artesanais, grupo social do qual, em geral, provém. A
mio de obra, de forma semcthante a pesca artesanal, costuma ser
remuncrada por sistemas de partes, ainda que para algumas
fungdes possam existir formas de assalariamento complementar.
Na pesca industrial, a empresa ¢ proprictiria tanto  das
embuarcagdes, como dos apetrechos de pesea. E organizada em
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dispdem de mecanizagdo sq pyra deslocamepto, muy i
para o desenvolvimento das tainas de pese
recothimento de redes e, em alguns casos, beneficiamento do
pescado a hordo, © que ndo acontece nas pescarias artesanats. A
mio-de-obra, embora recrutada, em sua maiorta, entre pescadores
artesanals ou em barcos de armadores, necessita de treinamento
especifico para operagao da maquinaria que vem substituir mais
protundamente o saber-fazer adquirido pela tradigdo. E da prética
comum o regime de salarto mensal ou semanal, embora apenas
como um piso minimo, pois ginda predoming o pagamento de
partes, que passam a ser caleuladas sobre o valor global da
produgdo.

1. PRINCIPAIS INTERFERENCIAS DA
ATIVIDADE DE PETROLEO NA ATIVIDADE
PESQUEIRA

A partir da importancia da atividade pesqueira na zona costeira ¢
marinha brasileira, tem-sc que as principais interteréncias da
atividade de exploragdo ¢ produgdo de petrdleo sobre @ pesca
decarrem das caracteristicas de cada fase dessa atividade, ou seja,
da aquisigio de dados sismicos, perfuragio e produgio, em
conjunto com as caracteristicas da atividade pesqueira na drea de
influénela dos empreendimentos.

a) Aquisigdo de dados sismicos maritimos

A fase de aquisi¢do de dados sismicos maritimos precede as fus
de perfuragdo, produgiio e escoamenta. Seu objetivo ¢ obrer
informagoes  sobre a geologin  subsuperticial, de forma a
identificar as estruturas geologicas que favoregam a acumulagio
de hidrocarbonetos ¢ a dimensdo dos reservatérios. O método
sismice consiste na geragio de ondas acusticas por uma fonte de
energia que libera ar comprimido a alta pressdo, dirctumente na
dguu. Essas ondas acGsticas se propagam pela dgua até atingir a
subsolo marinho, onde, de acardo com  principios  fisicos
estabelecidos peta Otica geométrica, ocorre o fendmena fisica
denominado “partigiio de energia”, no qual uma parte da energia ¢
refletida, outra ¢ refratada ¢ uma terecira parte ¢ transmitida para
as camadas rochosas subjacentes [15].
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A energia refletida é captada por hidrofones' (detectares de
pressao) dispostos em intervajos regujares ao jongo de cuabos
sismograficos. Os  hidrofones convertem as ondas  sismicas
refletidas em sinais clétricos que sdo transmitidos, digitalinente,
para o sistema de registro ¢ processamento, instalado a bordo do
navio sismico. Os dados sismicos sdo, entdo, processados, atraves
de  soffwares  especificos, ¢ interpretados,  permitindo  a
visualizagdo de estruturas geoldgicas tavordveis d acumulagio de
hidrocarbonetos. Normatmente, a atividade sismica ¢ executada
ininterruptamente 24 horas por dia, com disparos realizados de
forma sistemitica a cada 10 scgundos, comumente de um a quatro
meses [15].

Em fungdo dos avangos tecnologicos, do estagio exploratorio da
bacia sedimentar ¢ das condigoes operacionals na drca de
prospecgdo de hidrocarbonetos, as seguintes téenicus de uquisigio
de dados sismicos maritimos podem ser utilizadas: T¢enica de
Levantamento 2D, Téenica de Levantamenta 3D, Téenica de
Levantamenta 4D ¢ Téenica de Levantamento 4C [15].

1 s . s s IS .
Hidrofones sdo sensores de varugao de Pressito natagud.



Os impactos da atividade de aquisigio de dados sismicos sobre a
atividade  pesquetra foram  reportados  em alguns  trabathos
cientificos [15], [16], [17].

O conflito pelo uso do espago maritimo ¢ a interferéncia mais
evidente entre estas duas mividades, ocorrendo, principalmente,
mas ndo exclustvamente, na aquisigio de dados sismicos com
téenicas de levantamento 3D, Deve-se ao fato da atividade de
sismica requerer uma apropriagdo do espago maritimo criando
uma drea de exclusdo tempordria em relagdo a qualquer outra
atividade humana, sendo a pesca a atividade mats afetada.

Tal restrigdo produz impactos diferenciados na pesca artesanal ¢
industrial, demandando exigéneias especiticas a cada caso no
processo de licenciamento da atividade de sismica.

A pesca artesanal, por utilizar embarcagdes de pequeno porte,
motorizadas ou ndo, possui baixa autonomia, ou seja, restrigio a
pesqueiros mais distantes da costa, Como conseqiéneia, a frota
pesqueira artesanal atug em dreas  proximas @ costa sobre
pesqueiros especificos, capturando pequenas quantidades de um
numero  diversificado de espécies. Em virtude  desta menor
mobitidade, observa-se que os impactos  decorrentes  dos
levantamentos sismicos tendem a ser mais significativos neste
tipo de pesca do que os relacionados & pesca industrial. Por esse
motivo, a  implementagio  de  medidas  mitigadoras  e/ou
compensatorias no - processo  de  licenciamento  toma-se
fundamental para esse segmento soctal. De maneira semelhante,
em dreas que possuem pesca de subsisténera significativa, ¢
importante inclui-fa na avaliagdo de impacto [18].

Por outro lado, na pesca industrial os efeitos apresentam, em
geral, menor magnitude, uma vez que esse segmento do sctor
pesqueiro desenvolve suas atividades em dguas mais protundas,
utilizando  aparatos  tecnologicos  sofisticados ¢ grandes
embareagdes, o que The permite maior mobilidade ¢ autonomia na
busca de espéeies-alvo em arcas de pesca distintas. Entretanto,
ndo se pode desconsiderar os impactos potenciais sobre a cadeia
alimentar marinha que possum vir a comprometer os estoques
explorados pela pesca industrial [18].

Além do impacto direto sobre a atividade pesqueira, 0 impacto do
som gerado pelos cquipamentos sismicos sobre as espéeies de
peixe constitui uma interferéneia no comportamento
dos peixes, podendo afctar também a atividade pesqueira. De
modo geral, a pereepelo sonora ¢ de grande utilidade para a
maior parte dos peixes, pois no ambicnte ocednico os nivers de
luminosidade sdo baixos, limitando o sentido da visdo. A maioria
dos peixes marinhos apresenta sensibilidade auditiva na faixa de
fregliéneia entre 500-800 Mz Algumas cespeeies de clupeideos
(e.g. Atlantic  menhanden, American  shad) podem  ouvir
freqliéncias acima de 200.000Hz (ultra-som), 0 que 0s torna aptos
a detectar sons produzidos por scus predadores (19].

siologico

A sensibilidade dos peixes as ondas sonoras ¢ dependente da
presenga de bexiga natatdria, dado a tuncio deste orgdo. Uma
higagdo entre a bexiga natatdria ¢ a sistema de pereepedo ¢
caracteristica de peixes que sdo sensiveis @ passagem de ondas de
baixa pressio. Estudos sobre efcitos sub-letais (fisiologicos,
patoldgicos) ainda ndo sdo conclusivos para que se tenha uma
real dimensido dos danos que os disparos dos canhdes de ar
causam em Orgaos ¢ tecidos de peixes. Neste contexto, @
discordancia de opinides entre representantes da comunidade
cientifica  mundial  (oi  expressa no  workshop  para o
desenvolvimento de metodologias para a pesquisa dos cfeitos da

sismica. realizado cm 2000 nd Cagadd [19]. A de g
Arthur Poppe (Universidade de™Makyland) sintetiZa a di¥paridade
de opinides acerca desse assunto: “Uma breve exposicao
peixes i sons de alta energia, ou a longa exposigiio a sons d
baixa energia podem, ambos. potencialmente danificar o aparctho
auditivo o afetar 0 comportamento (c.g. morte, alteragio no
comportamento, mudangas fisioldgicas ¢ comprometimenio do
sistema acustico). Entretunto, hd poucas cvidéneias quanto ao
cleito da atividade sismica sobre peixes, © que pode ser devido
mais a fatta de pesquisas bem elaboradas do gue & auséncia destes
cteitos™.

As relagdes troficas em ambicentes marinhos costeiros e ocednicos
sdo freqientemente marcadas por deslocamentos verticais (na
coluna d’dgua) e horizontais (busca de agregagdes de presas).
para alimentagdo. Estes deslocamentos estdo relacionados ds
estratégias  de predagio ¢ comportamento  de  defesa  entre
predadores ¢ suas presas, respectivamente.

Impactos adicionais que venham a modificar os padroes dos
deslocamentos migratorios de peixes e suas presas (outros peixes,
motluscos, organismos planctonicos) podem alterar as relagdes
presu-predador,  dificultando as  estratégias de  predagdo, ou
mesmo tornando as presas mais suscetiveis. Alguns experimentos
em gaola wém demonstrado mudangas no comportamento de
tormugdo de cardumes [16], podendo interferir nas interagdes
entre as espeeies.

Diversos (rabalhos cientificos indicam a redugao da captura do
pescade durante o processo de aquisicio de dados sismicos
maritimos  como  conseqiiéneia da existénela de alteragdes na
distribuigdo espacial das espéeies de interesse comerctal [15].
Uma hipotese ¢ que os disparos dos canhdes de ar, cfetuados de
forma continug, podem gerar uma "barreira sénica” que, por sua
vez, provoea o afugentamento da fauna, podendo interferir tanto
na captura quanto na reprodugdo das espéeies marinhas.

No entanto, a maiorig dos estudos existentes ndo ¢ conclusiva,
agravando-se o fato de terem sido realizados em paises com
caracteristicas ecologicas diferentes do Brastl.

Como forma de mitigar os impactos da atividade de aquisi¢do de
dados sismicos sobre a pesca, alguns paises do Mar do Norte, por
exemplo, adotam procedimentos especiais no licenciamento em
dreas de desova, reprodugdo, pesea e corredores migratorios, as
quais sdo previamente conhecidas pelos Orgdos governamentats
desses paises. No Brasil, pelo fato dessas informagdes nao se
encontrarem  inteiramente  disponivels, o processo  de
ticenciamento atribui uma maior importancia a sensibitidade da
drea, aos periodos de safra pesqueira ¢ 2os periodos de defeso das
espéeies, com a finalidade de garvantic a sustentabitidade da
exploragio dos recursos pesqueiros [18].

b) Perfuragio

Apos a delimitagdo dos reservatdrios ¢ andlise dos dados
sismicos, imcta-se a fase de perfuragdo de pogos exploratirios ou
para o desenvolvimento dos campos. Esta fase raramente
ultrapassa quarenta ¢ cinco dias por pogo perfurado, sendo o
tempo dispendido diretamente relacionado as peculiaridades da
geologia da subsuperlicic ¢ condigdes de aeesso ao reservatorio,

Os procedimentos de perfuragdo de pogos em arcas marinhas
podem ser efetuados por meio da utilizagie de platatormas semi-
submersiveis, platatormas auto-elevatorias ou navios sondas.



A prineipal interferénets com a atividade pesquetra decorre da
perfuragdo de pogos sobre pesqueiros importantes, principalmente
quando se trata de substratos consolidados ou, atnda, arcas de
pesca de arrasto de fundo, como lamas de camardo. De mancira
semelhante & atividade de aquisigio de dados sismicos, durante a
fase de perturagdo, ¢ necessario que outras attvidades cconomicas
ndo ocorram ent dreas proximas, considerando as condigdes de
segurangd  necessarias para perfuragdo.  Formam-se dreas de
exclusiao de pesca.

Uma  segunda interferéneia decorre de incidentes  de
derramumento. Na fase de perturagio, podem ocorrer incidentes
de grande parte como os chamados  Alowours. Estes eventos sdo
caracterizados  pela perda  de  contrele  dos  pogos.  As
consegiiéncias de episodios de actdentes podem ser especialmente
severas ¢, as vezes, dramaticas, quando ocorrem perto da costa,
em dguas rasas ou com baixa circulaglio oceanica [20], podendo
ocasionur inclustve, u interrupgio da atividade pesquetra, quando
a cantuminagio atinge as espéeies alvo das pescarias.

c) Produga coamento ¢ Desutivagdo

Considerada a viabilidade  econdmica de um  determinado
reservatorio, inieia-sc a fuse de produgdo de oleo ¢ gas. A
atividade de produgdo compreende as ctapas de instalagio,
operagio ¢ desativagiio das unidades de produgdo (platatormas ou
FPSOs), sistemas de escoamento e estruturas submarinas (dutos
rigidos e/ou flexiveis, manifolds, arvores de natal ¢ estruturas de
ancoragem). Desta forma, para eteito de licenctamento ambiental,
o ELPN/IBAMA considera as impactos relactonados a estas trés
ctapas.

Na etapa de Instalagiio dos sistemas de produgio e escoamento, a
interferéneia no meio ambiente estd principalmente assoctada a
modificagdes  causadas  pela  implantagdo  das  estruturas
submarinas ¢ flutuuntes. A presenga fisica das estruturas forneee
um substrato diterenciado que pode propiciar a introdugio ¢
fixagdo de organismos anteriormente ndo ocorrentes na area do
empreendimento. Por forncecrem alimento ¢ abrigo, lornam-se
atratores  artificiats  de peixes, podendo  agregar, inclusive,
espécies de interesse econdmico. Se situadas proximas a reetfes
de corais ou substratos rochosos com alta biodiversidade, as
estruturas  submarinas ¢ flutuantes poderdo  concorrer  com
pesqueiros naturais existentes ¢ ocustanar a modificagio de
habirats, interterindo, assim, na atividade pesqueira.

Nu ctapa de Operagdo as interferéncias no meio ambiente estao
relacionadas principalmente 4 geragdo de residuos solidos ¢ ao
langamento de efluentes liquidos e gasosos. Dentre os efluentes
liquidlos podem ser citados o esgota sunitario, a dgua servida ¢ de
drenagem da plataforma, ¢ a dgua de produgia, sendo este dlttimo,
o principal impacto da atividade de produgio de oleo e gas. O
langamento de contaminantes associados @ dgua de produgio
(metais, hidrocarbonetos, ete) ¢ espectalmente problemitico em
regides rasas, em que cxiste a tendéncia de acimulo destas
substincias nos sedimentos do leito marinho ¢ nos organismos
existentes.  Outro  fator agruvante ¢ a  posstbilidade  de
contuminagdo de arcas de reprodugiio ¢/ou alimentagio dos
organismos marinhos (banco de algas caledreas, de crusticeos ¢
de moluscos, drcas estuarinas, cte), que traz danos ndo so aos
ceossistemas, mas tamhém a atividade pesqueira. Nesta ctapa da
atividade  sdo  considerados, ainda, os riscos de  hmpactos
relacionados a acidentes com derramamento de oleo (imorte de
organismos  de  intere comercial,  contaminagio  dos

Na fuse de desativagdo, a retirada das estruturas, por Kl v y
pode afetar consideravelmente a fauna aquatice dcwdu a0
revolvimento do fundo ¢ & perda do substrato artifictal, que
proporctonava  um  novo  fabitar, rompendo,  desta forma.
novamente com o cquilibrio estabelecido. Por outro lado. a
permanéneia  destas  estruturas artificiais mmpediris o
restabelecimento das condigoes originais do meio.

Dentre os tmpactos da atividade de produgio associados a
atividade pesqueira, estdo: a restrigio de acesso (empordrio u
determinados pesqueiros, provocada pelas rotinas de nperagio
das  embarcagOes langudoras  de  dutos, linhas ¢ demats
cquipamentos submartnos; a criagdo de area de exelusdo de 500m
ao redor da unidade de produgio (Norma de Seguranga -
NORMAM 008); a impossibilidade de fundeio em  dreas
ocupadas por dutos; ¢ o aumento do lrél‘cso marinho relacionado
a0 destocamento dus embarcagdes de apoio ao empreendimento.
Tuals impactos poderdo ser de mator ou menor magnitude em
fun¢do da localizagio do empreendimento (dguas rasas ou
profundas) ¢ da interfuce existente entre esta localizagdo ¢ as
caracteristicas das frotas pesqueiras (artesanais ou industriais)
sediadas na drea de influéncia.

Nos casos em que se solicita a apresentagio de Estudo de Impacto
Ambiental para subsidiar a cmissdo da Licenga de Instalugio do
empreendimento, a ELPN/JIBAMA realiza, no minimo, uma
audiéncia publica.

5 MEDIDAS ADOTADAS PELO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM VISTAS AO
MONITORAMENTO E CONTROLE, MITIGACAO E

COMPENSACAO DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Tendo por base a legislagdo ambiental, a partir do Diagnostico
Ambiental ¢ du Avaliugdo de Impactos apresentados nos
EIA/RIMAs ¢ demais Estudos Ambientais. o ELPN/IBAMA vem
adotando, no licenciamento ambicental, diversas medidas que
visam ao controle ¢ a mitigagdo dos possiveis tmpactos dos
empreendimentos de Oleo ¢ gas sobre a atividade pesqueira.

Ainda no ambita do Planejamento Setorial du Atividade de Oleo
e Gas, 0 IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
conjunto com o Ministério de Minas ¢ Energia (MME) definem
quais os blocos serdo inclusos para exploragdo antes da licitugdo
para concessdo de blocos exploratorios. Esta medida visa evitar,
que a concessdo dos blocos pela ANP implique a ndo coneessio
da  licenga  ambiental por parte do [BAMA, dadas as
caracteristicas de sensibilidade ambiental da dreu. Desta forma, a
prioridade de conservagio ambientul € inserida ja nu fase de
planejamento setorial do governo.

Em adigdo, o ELPN/ABAMA prepara um Guia de Licenctamento
Ambiental para a Atividude de Aquisi¢io de Dudos Sismicos
Maritimos ¢ para Atividade de Perfuragio de Oleo e Gas para
cada uma das rodadas de licitaglio. Seu objetiva ¢ descrever
previamente us exigénetas do licenciamento de acordo com a
sensibilidade ambiental de cada drea, incluindo a tmportancia
sohre a atividade pesquetra.

»s de licenciamenta ambiental de cada
umn conjunto de Projetas Ambientats,

Ji no ambito dos proces
empreendimento. exige




onde parte visa ao controle ¢ monitoramento da atividade ¢ parte
visa mitigar os  hmpactos ou  compensar us  comunidades
pesqueiras.

Para miligar os inpactos socioambicntais, dois Projetos sdo
implementados em todas as ctapas da cadeia produtiva de dleo ¢
gas: 0 Projeto de Comunicagdo Social ¢ o de Treinamento dos
Trabalhadores.

O Projeto de Comunicagao Social tem como objetivo principal
informar  subre as  caracteristicas ¢ possiveis  impactas do
empreendimento ¢ sobre  as medidas  mitigadoras ¢
compensatorias, estabelecendo um canal de comunicagdo entre
Empresa ¢ as comunidades afetadas pela atividade econdmica ali
desenvolvida. Sdo utilizados recursos como reunioes, cartazes,
prospectos, anincios em radios ¢ jornais locais. O ELPN/IBAMA
recomenda ds empresas que sejam disponibilizados telefones para
contato ¢ pessoal especializado para atender as demandas da
populagio residente.

O Projeto de Treinamento dos Trabathadores visa forneeer
informagdes ambientais ¢ socioecondmicas sobre a regiio do
empreendimento a todos os trubalhadores envolvidos naquela
atividade. O conteddo dos treinamentos deve prever, dentre
outros aspectos, as principais informagdes contidas no EIA, as
condicionantes da ficenga e nogdes sobre a legislagdo ambiental
brasileira. Quando a atividade ocorre em drea de pesca artesanaf,
o ELPN/IBAMA recomenda que seja dada uma especial ¢nfase
a0s temas correlacionados a essa atividade.

Obscrva-se, que de  acordo  com  as  caracteristicas  do
empreendimento,  podem  ser requeridas dus empresas
informagdes  especiticas, que  permitam  uma andlise  mais
completa dos impactos de cada atividade sobre a pesca.

Como resultado, podein ser estabelecidas medidas de controle
adicionais ¢ especificas, adenuadas ds caracteristicas de cada drea
¢ a attvidade yue ali serd desenvolvida,

a)  Atividade de sismica maritima

Para as atividades de  sismica maritima  sdo  adotados
procedimentos distintos para dguas rasas ¢ dguas profundas [15].
Tal critério visa, basicamente, concentrar as medidas de controle
ambiental em dreas onde os tmpactos apresentam muaior potencial
de causar efeitos significativos. Nesse sentido, adota-se o critério
da cota batimétrica de SOm para distinguir dguas rasas de aguas
profundas.

E importante salientar, no entanto, que este ndo ¢ um critério
rigido, uma ves que em ciéneias ambientais ha incertezas que
impossibilitam a determinagdo de critérios estangues. Ou scja,
dependendo das  informagdes contidus no Estudo Ambiental,
poderiio ser adotados procedimentos restritivos em dreas com
profundidades superiores a 50m. Da mesma forma, em alguns
, estes procedimentos poderio ndo ser necessarios, mesmo
s com profundidades inferiores.

O licenciamento da atividade de sismica para arcas superiores a
50 metros ¢ realizado de maneiva simplificada, @ partir da
solicitagdo de Estudos Ambientais para grandes poligonos, sem a
realizagdo  de audiéneia publica, pois se observa que a
interteréncia da atividade nestas dreas ocorre praticamente sobre a
pesea empresartal/industrial.
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a) a claboragdo de EIARIMA  com a reulizagdo de
audi¢neias publicas;

b) a exigéneia de  Projetos  Ambientais  como o
Monitoramento  da Pesca, Comunicagdn  Social ¢
“Freinumento de Trabalhadores.

¢) @ adogdo de medidas compensatortas para a atividade
pesqueira.

Durante as audiéncias publicas as comunidades pesqueiras que
poderdo ser afetadas pele empreendimento tém a oportunidade de
s¢ manifestar ¢ fornecer informagdes complementares sobre a
atividade de pesca desenvolvida na regido, bem como oferecer
sugestoes sobre periodos ¢ dreas mais propicins para o realizagdo
da atividade de sismica, e reivindicar projetos de controle
ambicntal especiticos.

O Projets de  Monitoramento  da  Pesca ¢ exigido pelo
ELPN/IBAMA com o objetivo de controlar ps possivels impactos
da sismica sobre a pesca. O Projeto ¢ campnsto por dois tipos de
abordagem, a primeira que ocorre in foco, junto aos barcos de
pesca que estiverem presentes na drea de aquisigdio sismica, ¢ a
segunda que monitara o desembarque pesqueiro na drea de
influéncia da atividade. O monitoramento de barcos tem como
objetivo informar uos pescadores sobre a atividade de sismica,
solicitando  que  estes  fiquem  afustados 4 milhas  nduticas
(aproximadamente 7 kim) do navio sismico, a0 mesmo tempo em
que sdo obtidas informagdes sobre a produgio pesqueira dos
barcos abardados, registradas em planilhas cspeciticas. Dessa
forma, pode-se verificar se houve alteragdo na produtividade
pesqueira dos barcos encontrados na drea de aquisigio sismica,

Ja o monitoramento do desembarque ¢ iniciado pelo menos um
més antes do infcio da operagio sismica, tendo cantinuidade
durante o atividade ¢ estendendo-se no minimo um més apos o
seu término. Espera-se, com esse procedimento, que as possiveis
interteréncias da sismica sobre a produtividade pesqueira em uma
determinada drea possam ser verificadas.

O Projete de Comunicagdo Social ¢ cssencial para que as
comunidades pesqueiras da regido tenham acesso as informagdes
sobre o periodo ¢ a drea onde a aquisi¢do sismica ocorrerd,
evitando-se assim que haja contlitos com a atividade pesqueira
nessas ocasides. Sao feitas reunides em todas as comunidades da
drca de mfluéneia do empreendimento, antes, durante ¢ apds a
operagdo, com o objetivo de informar ¢ avaliar os resultadps da
comunicagdo. Esse projeto possui uma forte interagio com os
projetos de Monitoramento da Pesca ¢ o de Treinamento de
Trabalhadores. O Treinamento de Trabathadores deve prever as
formas corretas de abordagem  dos pescadores no casa da
existéncia de barcos na arca dos levantamentos sismicos.

As medidas compensatorias sdo estuhelecidas de acordo com a
interferéneia sobre a pesca na area de aquisigdo sismica, prevista
na Avaliagio de fmpactos Ambientais do EIA/RIMA, levando-se
em conta a produgdo pesqueira da regidgo. Para o seu caleulo sdo
utilizados  dados  primarios  fornecidos  pelo  Projero de
Monitoramenio do Pesca, ¢ secunddrios, provenientes  das
estatisticas pesyueiras. Os valores sdo definidos tecnicamente

(blocos  explorgtorips).  Essag, @ _»






