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1. Apresentacio

Este documento versa sobre o Relatério Final (Documento 4), previsto no Plano
de Trabalho da 12 fase do projeto “Plano de Avaliagao e Revisao da Mitigagao de
Impactos Socioambientais (PARMIS)”, exigido como condicionante da Licenca de
Operagao n° 1572/2020, 12 Retificagao, concedida a empresa Trident Energy do
Brasil Ltda. para o sistema de producgao, coleta e escoamento de petrdleo e gas
natural dos polos Pampo e Enchova, campos de Badejo, Bonito, Bicudo, Enchova,
Enchova Oeste, Linguado, Marimbad, Pampo, Piraudna e Trilha, na Bacia de Campos.

Seu objetivo é sistematizar o conjunto de atividades destinadas ao desenvolvi-
mento do PARMIS articulada aos seus dois principais produtos: as propostas para
os Programas macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macrorregional
de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produc¢ao e Esco-
amento de Petréleo e Gas Natural (Plano Macro), e o conjunto de indicadores de
resultados para o referido Eixo. Neste sentido, o documento foi construido de
forma a articular o processo de condug¢ao do PARMIS ao escopo do documento
2-3, atualizado a partir das consideracdes da Coordenagao de Licenciamento
Ambiental de Producao de Petréleo e Gas Offshore do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (COPROD/IBAMA) (Parecer Técnico
n° 375/2023-Coprod/CGMac/Dilic, SEI' n° 16804815) e algumas consideragdes
pontuais oriundas da Consulta Publica realizada pela equipe do PARMIS entre
agosto de 2023 a margo de 20242,

Com o intuito de facilitar a leitura, o documento foi estruturado em 12 partes, além
desta breve apresentagao. O item 2 apresenta uma Linha do Tempo da pesquisa,
enfatizando os aspectos nao destacados nos documentos protocolados ao longo
da execucgao do projeto.

Ja o item 3 sintetiza a metodologia adotada as oficinas com a participacao dos(as)
analistas da COPROD/IBAMA, face sua interface com o processo de construgao
dos Programas. Na sequéncia, o item 4 contém o historico em relacédo a imple-
mentacdo dos Programas e Projetos de Educacdo Ambiental (PEA). A parte 5
aborda as caracteristicas do Plano Macro que orientam os Programas do Eixo
4 e a parte 6 aborda as dimensdes da mitigagdo dos impactos socioambientais
da cadeia de petréleo e gas. O item 7 traz as contribui¢cdes da analise sobre a
implementacao da Nota Técnica n® 01/2010, e a parte 8, apresenta os Programas
para o Eixo 4 do Plano Macro. No item 9, esta o detalhamento sobre o processo de
construcao dos Indicadores de Resultados do Eixo 4, e a parte 10 traz um resumo
sobre o processo de Consulta Publica. Ja na parte 11, apresentamos atividades
e produtos que permearam a execugao do projeto, destinados a promover maior
participacao dos interessados e a popularizagao da ciéncia. Por fim, no item 12
tecemos comentarios finais, apontando consideragdes sobre a 22 fase do PARMIS.

O Documento é acompanhado de seis apéndices. O primeiro deles destaca o
processo de constru¢ao do banco de dados do projeto e 0 segundo versa sobre

1 Sistema Eletronico de Informagoes.
2 Cumpre esclarecer, de anteméo, que os resultados da Consulta Pdblica subsidiardo a préxima fase do PARMIS.



a organizagao e perfil da equipe do projeto, envolvendo os processos formativos
realizados a equipe, uma sintese sobre a aplicagdao dos recursos ao longo do
projeto com vistas a imprimir maior transparéncia. Os demais apéndices foram

incorporados do Documento 2-3 “Proposicao de Programas Macrorregionais para
comporem o Eixo 4 do Plano Macro”.

Quando inseridos neste Relatério, foram renumerados, assim temos: Apéndice
3 — Aspectos ambientais e impactos socioambientais da cadeia produtiva de
petroleo e gas offshore; Apéndice 4 — Fundamentacao tedrico-metodoldgica para
formulagao do sistema de indicadores de resultados para os Programas do Eixo 4;
Apéndice 5 — Proposta inicial de fichas de caracterizagao e coleta de dados para
monitorar e avaliar os Programas macrorregionais do Eixo 4; e Apéndice 6 — onde
se encontra um glossario de termos e conceitos que tem a finalidade de facilitar a
interpretacao e dirimir ambiguidades — os termos que compdem o glossario estao
marcados em negrito na primeira vez que aparecem ao longo do texto.


https://maress.furg.br/images/PARMIS_Documentos_2_e_3_31072023_v2.pdf
https://maress.furg.br/images/PARMIS_Documentos_2_e_3_31072023_v2.pdf

2. PARMIS: um breve olhar temporal

A proposta do PARMIS surgiu da demanda da COPROD/IBAMA para uma pesquisa
académica destinada a subsidiar a construgao de procedimentos e de instrumen-
tos que qualificassem as medidas dirigidas a mitigagdo dos impactos sobre o meio
socioecondmico, com énfase nos PEA, e articulada ao Plano Macro®. A execugao
foi de responsabilidade do Laboratoério Interdisciplinar Mapeamento em Ambientes,
Resisténcia, Sociedade e Solidariedade (MARéSS) da Universidade Federal do Rio
Grande - FURG, e a 12 fase compreendeu um periodo de pouco mais de trés (3)
anos, de janeiro de 2021 a margo de 2024.

Destaca-se que, no contexto institucional da FURG, o projeto foi caracterizado
como de pesquisa, contendo ag¢des de extensao e de ensino, na medida em
que envolveu a produgao de conhecimento cientifico, o apoio a um processo de
inovagao na gestao publica e a formacao de estudantes, gerando tanto produtos
técnicos como cientificos. E relevante destacar, também, que o projeto elaborou
uma série de producdes destinadas a difusao e popularizacao dos resultados da
pesquisa, seja ao publico que possui interlocugao com o licenciamento ambiental,
seja para o publico em geral. Tais produg¢des encontram-se disponiveis no site do
laboratério (maress.furg.br) e serdo comentadas posteriormente.

Em relagdo a execugado técnica, o projeto teve inicio em 15 de janeiro de 2021,
quando foram realizadas as primeiras reunides de planejamento. Considerando a
necessidade de colaboracao dos PEA selecionados para fazer parte da pesquisa,
em 14 de abril de 2021, foi realizada uma apresentagao do projeto na VIl Reunido
Ordinaria do Comité Interinstitucional do Plano Macro (CCl), ressaltando os
momentos e as formas de interagdo que aconteceriam ao longo da pesquisa:
preenchimento de formuldrio eletronico; entrevistas com técnicos(as) das operado-
ras e coordenadores(as) dos PEA; entrevistas com Sujeitos(as) da Acdo Educativa
(SAE) e participagdo em eventos regionais para observacgao. Paralelamente, o
projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da FURG, tendo sido
aprovado em julho de 2021. O processo esta registrado no CEP sob o cédigo CAAE
n°® 44791021.9.0000.5324.

Cabe destacar também que, em decorréncia da pandemia do Coronavirus (Covid-
19), as entrevistas com representantes das operadoras e coordenadores(as)
dos PEA foram realizadas em modo remoto, e as demais atividades de campo
previstas foram adiadas, seguindo as recomendacgdes das autoridades sanitarias.
Outra alteracdo com relagcao ao Plano Trabalho original, foi a inclusao dos(as)
educadores(as) como colaboradores(as) na pesquisa. Em novembro de 2021, o
Coletivo EducaAmbiental tomou a iniciativa de iniciar um didlogo no sentido de
construir possibilidades para a participagdo dos(as) educadores(as) no PARMIS,
argumentando pela importancia de incluir diferentes perspectivas das equipes
técnicas, demanda que foi acolhida pela coordenagdo do PARMIS e pelos(as)
analistas da COPROD/IBAMA, resultando na realizagdo de uma roda de conversa
em julho de 2023.

3 IBAMA/MMA. Instrugdo Normativa n° 14, de 12 de maio de 2023.


https://maress.furg.br/

Este conjunto de procedimentos adotados na pesquisa, ou seja, a coleta de dados,
encontra-se detalhado no documento 1 “Resultados e Fragilidades da implemen-
tacdo da Nota Técnica n® 01/2010 (Relatério de pesquisa)”’, publicado em julho

de 2023 (SEI n° 16655984), que apresenta tanto os procedimentos da pesquisa
como seus resultados.

Contemplar diferentes perspectivas de coleta e andlise de dados, foi importante
para o desafio de construir uma pesquisa robusta, com aprofundamento teérico
e considerando elementos quantitativos e qualitativos em sua construgado. A
figura 1, ilustra as etapas do desenvolvimento da pesquisa em uma linha temporal,

permitindo a visualizagdo do volume de atividades realizadas ao longo desses
trés anos.

Figura 1: Linha do Tempo.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.


https://maress.furg.br/images/Doc_1_e_apendices_16092023.pdf
https://maress.furg.br/images/Doc_1_e_apendices_16092023.pdf

Dentro do conjunto de atividades ilustradas na figura 1, iremos nos ater, neste
documento, aquelas atividades que ndao constam no documento 1, com o intuito
de elucidar a totalidade das etapas necessarias a pesquisa.

A primeira delas é a organizagao do acervo documental®, essencial para favorecer
o processo de andlise ao longo da pesquisa. Os dados coletados e produzidos pela
equipe técnica do projeto, foram encaminhados para o acervo que, posteriormente,
atribuiu niveis de organicidade as tipologias de arquivos, garantindo o acesso da
equipe aos dados necessarios para a operacionalidade do projeto, bem como
assegurando a preservagao e salvaguarda dos documentos. A maioria desses
documentos é digital, e as tipologias dos arquivos compreendem documentos
textuais, visuais, orais e audiovisuais. Fotos, ilustragdes, mapas, graficos, grava-
¢cOes de entrevistas e captagdes de videos sao exemplos de tipologias visuais/
audiovisuais. Ja a documentacgao textual compreende transcri¢cdes de entrevistas,
relatérios, relatos das reunides e demais documentos que fazem parte do processo
do PARMIS e séo de produgao interna do projeto.

Assim como a organizagao do acervo documental, a elaboracao do banco de
dados apoia o processo das analises fundamentais a pesquisa. No PARMIS,
esta elaboracgao envolveu, também, o esforgo de buscar ferramentas visuais e
interativas (Figura 2), seu detalhamento encontra-se no apéndice 1.

Figura 2: Fluxograma das etapas metodoldgicas que compreendem a construgao do banco de
dados e produtos visuais de apoio as analises.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

4 As atividades desenvolvidas pelo acervo séo iniciadas na criagao de seus conjuntos de metadados para o desenvol-
vimento das proximas etapas, a sequir, os documentos recebidos sdo registrados no padrdo do acervo, classificados,
organizados e catalogados, anexando as informagdes pertinentes em campos descritivos nas fichas catalogréficas e
formando um guia para cada colegédo de arquivos. Os documentos séo disponibilizados para o acesso da equipe técnica
do PARMIS, por meio do repositdrio digital e é realizado seu backup no HD do projeto.



Como desdobramento da pesquisa, ja em 2021, houve a producgao de textos
cientificos e a participagao em eventos, sendo importante para a divulgagao dos
resultados do PARMIS. Até o momento, a equipe técnica elaborou 30 trabalhos,
entre relatos de experiéncias, discussoes tedricas e conceituais, abordagens meto-
doldgicas, entre outros, distribuidos nos formatos: resumos simples e expandidos,
artigos completos e relatérios de estagio obrigatério. Tais produgdes cientificas
guardam o propdsito de socializar as reflexdes da equipe e, para tal, os trabalhos
foram apresentados em 13 eventos cientificos, sendo trés no formato virtual e
10 no presencial, voltados a diferentes areas do conhecimento, como: avaliagao
de impacto, educagao ambiental, gestdo ambiental, economia solidaria e coope-
rativismo, multidisciplinar, entre outros. Esta producgao é abordada no item 11
“Caracterizagao dos produtos e divulgagao da 12 fase do PARMIS”, que busca
ilustrar visualmente as diferentes formas de divulgagdao mobilizadas ao longo do
projeto, em diversas linguagens.

O préximo ponto da linha do tempo a ser destacado sao as sublinhas de pesquisa.
Destinadas a temas especificos, elas guardam relagdo com os aspectos tedricos,
metodoldgicos e éticos do PARMIS. Tais pesquisas, contribuiram para ampliar
o olhar sobre distintos aspectos do licenciamento ambiental de petréleo e gas,
e tiveram como foco: (i) Seguranga Territorial de Comunidades Pesqueiras; (ii)
Accountability - controle social na pratica da transparéncia; e (iii) Uso das redes
sociais e ambiente digital na execug¢ao dos PEA. Os relatérios dessas pesquisas
encontram-se disponiveis na pagina do Laboratério Interdisciplinar MARESS, s@o
objeto de alguns dos artigos produzidos pela equipe e encontram-se incorporadas
ao livro que esta sendo organizado sobre o projeto. Ademais, os resultados parciais
da pesquisa foram apresentados em janeiro de 2023, quando do acompanhamento
do PARMIS pelos analistas ambientais e seus resultados finais foram apresentados
em dezembro de 2023, na sede da Trident Energy do Brasil no Rio de Janeiro.

Dos resultados da pesquisa desdobrou-se uma proposigao, ainda robusta, de
Programas macrorregionais que constituem-se o cerne deste relatério e foram
previamente apresentados no Documento 2-3 (SEI n® 16534158). Estes Programas,
em conjunto com o relatério de pesquisa (Documentos 1) foram objeto de consulta
publica entre os meses de agosto de 2023 a margo de 2024. Esta atividade nédo
foi prevista no Plano de Trabalho inicial, mas no didlogo entre as equipes do
PARMIS e da COPROD/IBAMA foi compreendida como adequada para ampliar a
participagao social na constru¢do dos novos Programas, refinando as propostas
a partir de diversos olhares. A sistematizacao da Consulta Publica encontra-se
no processo do Plano Macro (SEI n® 18788583).

Esta breve caminhada pela linha do tempo teve o intuito de proporcionar uma
visdo geral do PARMIS. Nesse sentido, importa ainda mencionar a constituicao
da equipe do projeto, com carater multidisciplinar, o que envolveu um esforgo de
planejamento, organizacdo e formacao (Apéndice 2).
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3. Sintese do processo metodologico
destinado a construcio dos programas
macrorregionais

Cumprindo com o carater dialégico da metodologia de pesquisa-agao®, as trés
oficinas planejadas (Quadro 1) foram organizadas de forma encadeada, cuja inten-
cionalidade era buscar uma proposta de mitigagao alinhada ao Plano Macro que
reconhecesse 0 acumulo de resultados oriundo da experiéncia de implementagao da
Nota Técnica n® 01/2010, ao mesmo tempo avangasse nha superacao das fragilidades
observadas.

Quadro 1: Sistematizagao das oficinas entre equipes PARMIS e COPROD/IBAMA.

Evento  Objetivo Periodo Formato N° horas

Identificar conjuntamente os resultados e
fragilidades dos PEA a partir dos resultados
preliminares da pesquisa do PARMIS para

12 Oficina | qualifica-los enquanto medidas mitigadoras Margo/2022 a On-line 25h
i . o - abril/2022
de impactos socioambientais associados
ao licenciamento ambiental da produgéo e
escoamento de petréleo e gas.
Debater acerca do papel dos PEA com as
demais medidas mitigadoras envolvendo a
. . o . ~ Outubro/2022 a .
a - 7
22 Oficina | proposicdo de revisdo das Linhas de A¢do da dezembro/2022 On-line 26h

NT n°01/10 e novas medidas a comporem o
Eixo 4 do Plano Macro.

Identificar indicadores de resultados iniciais
para as agoes definidas como parte do Eixo4 | 15a20 de
do Plano Macro, estabelecendo a relagdo com | maio/2023
os subsidios tedricos e analiticos adotados.

32 Oficina Presencial | 22h

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Assim, a primeira oficina teve como foco conhecer a problematica, a partir da
leitura dos(as) analistas ambientais, subsidiando o processo de coleta de dados e
posterior de triangulagéo junto aos(as) demais interlocutores(as) e procedimentos de
pesquisa. Neste sentido, a centralidade do debate estava em torno de compreender
as fragilidades e resultados da Nota Técnica n°® 01/2010 como também, identificar
a governabilidade da COPROD/IBAMA em relagao a essas fragilidades. Ademais,
nesta oficina se debateu de forma aberta alguns caminhos possiveis a superagao
das fragilidades identificadas. Apds isto, em um segundo momento, foi realizado o
aprofundamento tedrico-conceitual dos conceitos considerados centrais a pesquisa,
tais como vulnerabilidade socioambiental, participacao social, avaliagdo de impactos
ambientais (AIA) e mitigacdo de impactos socioambientais com o intuito de uma
maior alinhamento entre as equipes.

5 Metodologia da pesquisa social que tem como caracteristica a participagao de sujeitos(as) que representem a situagdo/
problema enderecado pela pesquisa. Além disso, envolve uma agdo concreta ou mudanca a partir do conhecimento
produzido coletivamente (THIOLLENT, 2011).

6 Destaca-se que a primeira oficina foi no formato on-line por conta da pandemia de COVID-19, foram realizados dois
encontros virtuais, ambos em trés dias nos turnos manha e tarde.

7 Essa oficina aconteceu de forma on-line a pedido da equipe técnica da COPROD/IBAMA, foram realizados seis encontros
virtuais, sendo um no periodo da tarde, dois de manha e trés nos turnos manhé e tarde.
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A 22 oficina foi realizada no formato de uma série de encontros, onde foram
abordados os formatos de financiamentos possiveis para condug¢ao das medidas
de mitigacgao, a partir das consideragdes realizadas na 12 oficina. Neste sentido,
debateu-se sobre cofinanciamento, chamadas publicas para projetos, dentre
outros arranjos, de forma a avaliar a pertinéncia no licenciamento, como também,
sobre os impactos e conflitos socioambientais diretos, sinérgicos e cumulativos
relacionados a industria de petréleo e gas, e a correlagao entre os PEA e outras
medidas de mitigagao a partir da NT n°® 01/2010 e do Eixo 1 do Plano Macro. Em
relagdo ao ultimo tema, foi apresentada uma analise critica acerca das linhas de
acao da Nota Técnica e foi proposto um desenho embrionario dos Programas, que
recebeu criticas do corpo técnico do IBAMA. A partir deste acumulo, a 32 oficina
foi dedicada a validagao da estrutura inicial dos Programas e a uma proposta
robusta de indicadores.

Destaca-se que nas etapas entre oficinas, além da conducao da pesquisa junto
aos demais colaboradores(as), a equipe se dedicou a sistematizar e aprofundar
os aspectos balizados em cada oficina, sugerindo em momentos subsequentes
algumas reformulagées ou aprofundamento do debate, bem como incorporando
aspectos especificos a serem trabalhados junto aos(as) analistas. Este processo
ocorreu de forma alinhada as andlises dos dados gerados em toda a pesquisa.
No total, apenas as oficinas somaram 93 horas de trabalho, resultando em 534
paginas de relatoria.

Cabe mencionar que, antes de cada uma das oficinas, a equipe do PARMIS
delineou a metodologia de condugéo de cada uma delas, disponibilizando para
analise da equipe da COPROD/IBAMA e recebendo contribuigdes em reunides de
alinhamento prévias a realizagao das oficinas. Também se produziu material para
subsidiar os encontros e as analises, como textos, mapas e outras representagoes
visuais dos dados, que foram disponibilizados sempre com antecedéncia de
quinze dias.

Ao final da terceira oficina, as propostas de Programas macrorregionais para
comporem o Eixo 4 do Plano Macro estavam com suas bases estabelecidas, bem
como o escopo dos Indicadores de Resultados estava em processo de construgéao
avancgado. No entanto, as propostas passaram por refinamento conforme acordos
realizados ao longo das discussdes que aconteceram na oficina, bem como foram
incorporados novos dados e reflexdes, oriundos das analises dos resultados
triangulados.

Uma versao do texto final foi disponibilizada com antecedéncia para analise da
equipe COPROD/IBAMA e na sequéncia foram divulgados os Documentos 2-3 (SEl
n° 16534158), bem como a Revisdo do Documento 1, incorporando as fragilidades
que nao constavam em sua primeira versao, que havia sido protocolada em 2022
(SEl n° 13111255), antes das entrevistas com os(as) SAE e das atividades de
observacao em eventos regionais dos PEA.

Para a compreensao da construgao dos Programas macrorregionais do Eixo 4,
é importante considerar o contexto histérico da implementagao dos Programas
e PEA, da estruturagao do Plano Macro e dos principais aspectos e impactos da
industria petrolifera abordados nos préximos itens.
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4. Historico emrelacio aimplementacao
dos Programas e Projetos de Educacao
Ambiental

Ao longo do tempo, os PEA assumiram protagonismo dentre os projetos ambientais
condicionantes das licengas concedidas para os empreendimentos maritimos de
producao e escoamento de petréleo e gas. A consolidagdao dos PEA como medida
mitigadora é parte do processo de institucionalizagcdo da Educagdo Ambiental (EA)
na Gestao Ambiental Publica que se iniciou na década de 1970.

Dentre os marcos institucionais deste processo, destacam-se a criagao dos
Nucleos de Educagao Ambiental (NEA) em 1992, a instituicdo da Politica Nacional
de Educagdo Ambiental (PNEA, Lei n® 9.795/1999), sua regulamentagéo (Decreto n°
4.281/2002) e a criagdo da Coordenacgao Geral de Educagao Ambiental (CGEAM)
do IBAMA em 2002. O trabalho integrado entre o Escritorio de Licenciamento
das Atividades de Petréleo e Nuclear (ELPN), a CGEAM e os NEA subsidiou a
construcao de diretrizes especificas de EA para o licenciamento das atividades de
petréleo e gas, que se iniciou com 12 Oficina de Educagdo Ambiental em 1999 e
culminou com a elaboracgéo de dois documentos: “Bases para a formulagao de um
Programa de EA para a Bacia de Campos” (2005) e “Orientagdes pedagdgicas do
IBAMA para a elaboracao e implementacao de Programas de Educagdao Ambiental
no licenciamento de atividades de producao e escoamento de petrdleo e gas
natural” (2006) (Figura 3).

Figura 3: Linha do tempo com a representagao do Marco Politico.

e ™
Marco Politico Institucional da Implementagao da EA no licenciamento ambiental de empreendimentos petroliferos
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
l | | | | | | | | >
frrrrjyprrrrjyprrrrjrrrryrrriorjyrrrrjyrrrrjprrrnrjpril
1981 1989 1992 1997 2002 2005 2010 2015 2021
Politica Criagao Criagao Quebra do Criagao Bases NT 01/2010 PEA PARMIS
Nacional do IBAMA  dos NEA monopélio da pedagdgica Avaliagdo 2023
do Meio da CGEAM da Educagédo 2011 2019 IN 14/2023
Ambiente Petrobras Ambiental Lei Inicio do
Res. CONAMA n° 237 ; f Criacdo elaboragao do
Socioeconomia in ¢ 2011 Plano Macro
19.98~ 2004 CGPEG Portaria
Criacdo do ELPN 22 Oficina EA MMA n° 422
no 2006
1999 . licenciamento  Orientagdes 2012
Politica Nacional de EA Bacia de IN 02/2012
Educacdo Ambiental Campos
1999
12 Oficina EA no ;pq7~ d
licenciamento It;::::?cr?aqéo
do ICMBio;
extingdo da
CGEAM e NEA
Implementagao de 17 PEA como parte de 8 programas regionais
e 4

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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O esforgo de normatizagao dos Programas de EA no licenciamento teve
como subsidio e motivagao as experiéncias acumuladas pela equipe
da Coordenacgéo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG) e seu antecessor
(ELPN), na conducédo de programas e projetos desta natureza desde
1999. Neste processo, destaca-se a formagao do grupo de trabalho de
socioeconomia em 2003 no ambito do érgao ambiental, que coordena,
até hoje, as iniciativas de padronizacao das medidas compensatorias e
de mitigagao associadas ao meio socioeconémico. Em 2010, a equipe da
CGPEG consolida as diretrizes especificas para a elaboragao, execugao e
divulgacao dos PEA, incluindo sua regionalizagao, em Nota Técnica (NT)
no ambito da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA
(NT n° 01/2010 Cgpeg/Dilic/Ibama?). Posteriormente, o IBAMA publica
a Instrugéo Normativa n® 02/2012, visando a padroniza¢ao da execugao
dos PEA no ambito do licenciamento ambiental federal. Em 2019, é publi-
cado o Guia para Elaboracao de Programas de Educagdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal com vistas a facilitar o processo de
formulagao de Programas e Projetos de Educagdao Ambiental exigidos
pelo 6rgao ambiental.

A partir da NT n°® 01/2010, os PEA existentes passaram por adequacgodes
ou foram finalizados para dar lugar a projetos que estivessem de acordo
com as novas diretrizes. Cabe destacar, os seguintes processos institu-
cionais de implementagdo da NT: i) a formagao do Grupo de Trabalho
do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC)
em 2013, no qual representantes das operadoras na Bacia de Campos
dialogam com o 6rgao ambiental no acompanhamento dos PEA; ii) o
esforco de articulagao onde se destaca o debate sobre a formulagao de
indicadores consolidados no ambito do PEA Avaliagdo (2017-2020); e
iii) a unificacdo de agdes de comunicacao social. Nesse periodo, foram
executados 17 PEA por 12 operadoras em 9 estados e 66 municipios,
envolvendo 327 comunidades (SEI n°® 8267272).

Na sequéncia, a Figura 4 apresenta a localizagdo dos PEA ao longo dos 10
anos (até 2020) da execugdo da NT n° 01/2010, considerando os munici-
pios costeiros participantes distribuidos em 9 estados, de Santa Catarina
ao Ceara. Pode-se verificar a area de atuagao dos PEA em relagado a area
de abrangéncia do Plano Macro a partir do mapa auxiliar lateral.

8 pea-bc.ibp.org.br/arquivos/secoes/90_notatecnica%2001-10_programasdeeducacaoambiental.pdf
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Figura 4: Mapa de implementagao da NT n® 01/2010 ao longo dos 10 anos de execugao.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS a partir do documento
“Fundamentos Metodoldgicos para o Planejamento Integrado de
Projetos Socioambientais no Licenciamento” - SEI n°8267272.

Apds mais de 10 anos de condugao e acompanhamento de projetos, apds a
emissdo das licengas ambientais (pds-licenca), frente as diversas mudangas
politico-institucionais ocorridas no periodo, a equipe de analistas da COPROD/
IBAMA identificou ser necessario reorganizar o conjunto de medidas de moni-
toramento e mitigagdo de impactos socioambientais, de forma a promover sua
maior integracao e efetividade. Concomitantemente, verificou-se a necessidade
de revisar a NT n® 01/2010 - processo que tem por objetivo aprimorar as diretrizes
para implementacgao de projetos de mitigagao dos impactos socioambientais e
avancar na construgao de metodologias para mitigar impactos socioambientais
sinérgicos e cumulativos. E neste contexto que surge o Plano Macro.
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5. Caracteristicas do Plano Macro que
orientam os programas do Eixo 4

O Plano Macro é um plano diretor voltado para Programas de mitigagdo e moni-
toramento de impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos oriundos das
atividades de producgao e escoamento de petréleo e gas, que se situam nas bacias
de producgéao contiguas de Santos, Campos e Espirito Santo. Tem como base legal
a Portaria do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 422 de 2011, que dispde
sobre os procedimentos para o licenciamento ambiental e que, especificamente no
artigo 24, da a COPROD/IBAMA a prerrogativa da “implementag¢ao de programas
ambientais regionais, para uma mesma area de concentragao de empreendimen-
tos, compartilhados ou ndo entre empresas, em complementagao ou substituicao
aos projetos ambientais individuais, desde que definida responsabilidade pela sua
execucgao”. O Plano Macro volta-se a maior compreensao e a maior eficacia na
mitigacao dos impactos que incidem sobre o meio socioeconémico, em especial
os impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos que se desdobram ao
longo da zona costeira.

A elaboracao do Plano Macro foi motivada pelo desafio de criar Programas
articulados e integrados entre si, com metodologias padronizadas, para mitigar
impactos até entdo compreendidos como difusos e pela necessidade de inovagoes
operacionais e maior eficiéncia no planejamento das atividades de mitigacao®,
em funcao: (i) das mudancas territoriais na atuagdo da industria nas atividades
de exploracao offshore, envolvendo o aumento tanto do nimero de empresas
atuantes e quanto da demanda por licenciamento, como mudancas territoriais na
dinamica da atividade apds quatro décadas, em que a Bacia de Campos diminui
sua producdo substancialmente frente a expansao da producao na Bacia de
Santos; (ii) da necessidade de territorializar a gestdo dos empreendimentos face
as caracteristicas dos empreendimentos petroliferos licenciados; e (iii) da redugao
do tamanho da equipe da COPROD/IBAMA e das limitagdes deste numero frente
as demandas de acompanhamento dos projetos ap6s a emissao das licencas,
que sao crescentes face a pulverizagdo de empresas (SEI n°® 6021136).

O processo de construgdo do Plano Macro se inicia em 2019, quando os(as)
analistas da COPROD/IBAMA apresentaram as diretrizes para o seu desenvol-
vimento'®, tendo como marco a realizagdo do | Seminario de Socioeconomia do
Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas. Em 2020, foi publicada a NT
n® 02/2020 Coprod/CGMac/Dilic, com os objetivos e diretrizes metodoldgicas
consolidadas do Plano, iniciando o processo de construgao, dialogada com as
operadoras, de Programas ambientais regionais “compartilhados ou nao entre

9 Os objetivos do Plano Macro estdo listados na NT n°® 2/2020/Coprod/CGMac/Dilic (SEI n° 6988644): (a) Identificar,
georreferenciar, monitorar e avaliar impactos sinérgicos e cumulativos das atividades maritimas de produgéo e escoa-
mento de petréleo e gés natural; (b) Otimizar processos de mitigagdo de impactos difusos, padronizando procedimentos
e induzindo a complementaridade de projetos ambientais em execugao; (c) Simplificar a relagdo empreendedor-IBAMA
no processo de licenciamento ambiental de competéncia da COPROD/IBAMA, fomentando a padronizacgao, a articulagdo
e o compartilhamento de informacgdes e agdes.

10 Os documentos, Informagdo Técnica n°® 08/2022 e Informagéo Técnica n® 08/2023, apresentam uma sintese das
atividades e dos documentos emitidos pela COPROD/IBAMA, entre os meses de margo de 2019 e junho de 2023,
diretamente relacionados ao processo de elaboragdo do Plano Macro.
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empresas, em complementacgao ou substituicdo aos projetos ambientais indi-
viduais”. Em 2021 e 2022, nas duas etapas do Il Seminario de Socioeconomia
do Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas, foram apresentadas as
propostas metodolégicas dos Programas de caracterizagao de impactos socio-
ambientais.

Em 2023 foi publicada a IN n° 14/2023 do MMA e do IBAMA com a instituicdo
do Plano Macro. Do conteudo desta IN, destaca-se a instituicdo do Comité de
Coordenacao Interinstitucional (CCI)", no qual a COPROD/IBAMA é responsavel
pela coordenacao técnica e as empresas operadoras pela coordenagao executiva;
as formas unificada e individual das agdes de execucao; e, quanto a execugao
financeira, a possibilidade de cofinanciamento de agdes dentro do Programa. A
normativa com a estrutura geral do Plano, objetivos, eixos conceituais, lista dos
Programas macrorregionais e instrumentos técnicos de integragcdao metodoldgica,
devera ser publicada pela DILIC/IBAMA.

O Plano Macro estd organizado em quatro Eixos (Figura 5), e a divisdo em eixos
é de natureza conceitual, uma vez que a dinamica preconizada é de articulagéo e
integracao entre todos os Programas.

Figura 5: Eixos do Plano Macro.

CARACTERIZAR

AVALIAR

PUBLICIZAR

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

11Conforme o Artigo 3° da IN n° 14/2023 (IBAMA/MMA), o Comité de Coordenagéo Interinstitucional (CCI) do Plano
Macro é um férum centralizado de comunicagao entre a COPROD/IBAMA e as empresas operadoras que executam
os Programas macrorregionais componentes do Plano Macro, tendo o objetivo de planejar a implementagéo de tais
Programas. 0 CCI € composto por representantes da COPROD/IBAMA e por representantes das empresas que operem
empreendimentos na regido abrangida pelo Plano Macro.

17



Cada Eixo é composto por um ou mais Programas Macrorregionais Integrados
(PMI), que sdo os elementos operacionais do Plano Macro. Cada Programa esta
constituido de seus objetivos (geral e especificos), metodologia, equipe, orgamento
e arranjo gerencial especificos.

As propostas metodolégicas para os seis PMI do Eixo 1, sob responsabilidade
da PETROBRAS, ja foram aprovadas e o processo de reorientagao do Projeto de
Monitoramento Socioecondmico da Bacia de Santos (PMS) foi finalizado. Quatro
Programas sao voltados a caracterizagao dos aspectos e dos impactos da cadeia
de suprimentos e logistica dos empreendimentos licenciados'?; e dois sao dire-
cionados a dinamica de atividades socioespaciais para maior compreensao dos
impactos socioambientais, sendo um deles sobre as comunidades pesqueiras
que estao situadas na area de abrangéncia dos empreendimentos e outro sobre
o uso das rendas petroliferas’™.

O Eixo 2 tem apenas um PMI — o Programa Macrorregional de Avaliacao de
Impactos Sinérgicos (PMAIS) - que trata da andlise integrada dos resultados
dos Programas do Eixo 1. Atualmente, esta em desenvolvimento o modelo de
operacao do Banco de Dados Socioeconémicos do PMAIS, de responsabilidade
do Subcomité de Banco de Dados, criado no ambito do CCI.

O Eixo 3, trata das ag6es de comunicagao social e pretende orientar a maior parte
da comunicagao relativa aos diversos empreendimentos por meio do Programa
Macrorregional de Comunicagao Social (PMCS). A responsabilidade de construgéo
desta proposta metodolodgica e o desenvolvimento do Portal on-line é do Subcomité
do PMCS.

Para o Eixo 4, que trata de agdes formativas de apoio a gestao ambiental publica, a
COPROD/IBAMA, esta em processo de revisao do Projeto de Educagao Ambiental
dos Trabalhadores (PEAT) - sob responsabilidade do Subcomité do PEAT. As
demais propostas deste Eixo foram inicialmente elaboradas no ambito da 12 fase
do PARMIS (sob responsabilidade da Empresa Trident Energy do Brasil Ltda.),
sendo objeto deste relatorio.

Seguindo a premissa de integragao e padronizagao do Plano Macro, os Progra-
mas do Eixo 4 devem se relacionar com os demais eixos, como representado no
diagrama abaixo (Figura 6). Os resultados do Eixo 2 devem: i) subsidiar a delimita-
cao de abrangéncia, escopo e identificagdo dos(as) participantes dos programas;
ii) contribuir no monitoramento de resultados e impactos socioambientais; e iii)
identificar fragilidades e demandas para a¢des formativas. Por sua vez, o Eixo 4,
por meio do Programa Macrorregional de Formagao Continuada, deve contribuir
com os PMI dos demais eixos, atendendo a necessidade de formagéao sobre
conteudos comuns e integragao das equipes técnicas.

12 Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Embarcagées (PMCTE), Programa Macrorregional de
Caracterizagdo do Transporte e da Destinagdo de Insumos e Residuos (PMCIR), Programa Macrorregional de Caracteri-
zagdo do Trafego de Aeronaves (PMCTA), Programa Macrorregional de Caracterizagdo Socioespacial dos Trabalhadores
(PMCST).

13 Programa Macrorregional de Caracterizagédo da Atividades Pesqueira (PMCAP) e Programa Macrorregional de
Caracterizagdo das Rendas Petroliferas (PMCRP).
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Figura 6: Interacdo entre os Programas propostos para o Eixo 4 e demais Eixos do Plano Macro.

1 Controle das rendas
e compensagdes
financeiras

Delimitag&o do escopo

Delimitagdo da abrangéncia 2 Promogéo da

Identificagdo dos SAE - Seguranga Territorial

Indicadores de
monitoramento de

resultados e impacto 3 Observatério da

dinamica da indstria
Identificagéo de petrolifera
fragilidades

Demandas especificas

4 Formagéo
Continuada

[ Atividades de
L formacgéo

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

No que diz respeito a relagdo do Plano Macro com os Programas de atuagao
do Eixo 4, é relevante destacar que: i) o Plano Macro encontra-se previamente
estruturado e contém uma ldgica ja definida em que os Programas aqui delineados
devem se articular aos demais Programas Macrorregionais Integrados e aos
demais eixos; ii) igualmente, o Plano Macro possui abrangéncia territorial pré-de-
finida, fato que delimita espacialmente a proposta sobre a realidade da Regiao
Sudeste e, em menor escala, da Regido Sul; iii) o Plano Macro tem como objeto o
monitoramento e mitiga¢do de impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos
sobre uma perspectiva territorializada e nao sobre a totalidade de impactos da
industria petrolifera; e iv) o Plano prevé a implementacdo de Programas com
metodologias padronizadas, no interior de cada Programa. Em consequéncia,
nao é toda e qualquer medida mitigadora que integra o Plano Macro, mas aquelas
passiveis de atender aos requisitos aqui listados. Nao obstante, a COPROD/
IBAMA reitera que os empreendimentos licenciados poderao ter condicionantes
especificas, considerando caracteristicas pontuais ou contextualizadas na relagao
dos impactos gerados pelo mesmo.
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6. Dimensoes da mitigacio dos impactos
socioambientais da cadeia produtiva de
petroleo e gas

Os conceitos de mitigagao, impacto ambiental e aspecto ambiental sdo oriundos
da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA), sendo subsidios na formulagdo de cada
um dos Programas do Eixo 4. Sob uma perspectiva didatica, o aspecto ambiental
consiste naquela caracteristica de uma determinada atividade econdmica, em suas
distintas etapas de implementagao, que é capaz de transformar o ambiente, ou seja,
trata-se de aspectos do empreendimento em si.

Ja o impacto ambiental, expressa as modificacdes que decorrem dos aspectos
ambientais em determinado meio, ou seja, suas caracteristicas sao o produto da
interface entre as especificidades do empreendimento e o meio em que ele incide.
Assim, a dinamica socioespacial dos grupos sociais que vivem no territério em
que ocorrem 0s impactos socioambientais ira consubstanciar com sua maior ou
menor intensidade.

E neste contexto que o debate sobre a vulnerabilidade socioambiental é relevante,
pois trata-se de caracteristicas pré-existentes na dinamica social que resultam
em maior intensidade dos impactos socioambientais sobre determinados grupos.
Consequentemente, compreender os aspectos ambientais, os impactos e os fatores
que resultam em processos de vulnerabilizagdo de determinados grupos sociais,
qualifica o gerenciamento destes impactos como objeto de medidas mitigadoras.

Em termos conceituais, mitigar compreende uma diversidade de agdes que servem
para manter e recuperar condi¢ées socioambientais, assim como para minimizar e
compensar impactos socioambientais negativos, considerando uma hierarquia de
decisdes, ou seja, sempre buscando atuar do topo do tridangulo para base (Figura
7). Apesar do termo estar expresso na Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 01/1986, ele carece de conceituacao legal. Ja a Associacao
Internacional de Avaliagdo de Impacto (IAlA) tem se ocupado em refletir e definir
este conceito e sua centralidade na AIA. Neste sentido, apesar de nao configurar
na definigao inicial de mitigagao, potencializar impactos socioambientais positivos,
evitar ou mediar conflitos ambientais'™ e promover a participagdo de comunidades e
grupos sociais afetados por empreendimentos, também sao compreendidas como
medidas de mitigagao’®.

As acdes de mitigagdo podem ser pontuais, como exigéncias especificas, ou conti-
nuas, na forma de projetos, ou serem implementadas ao longo das diversas fases
de um empreendimento. Sendo assim, a mitigagao atua no sentido de melhorar o

14 Em nossas reflexdes, consideramos que a promogé&o da participagdo social como a mediagdo dos conflitos ambientais
enquanto parte da mitigagdo devem ser expressas no tridngulo de hierarquia de decisdes, de forma transversal as
demais medidas, face que elas contribuem com sua efetividade, mas nédo as substituem. Ademais, para os impactos
socioambientais, consideramos relevante inserir medidas destinadas a reduzir ou minimizar fatores de vulnerabilidade.
15 Os conflitos ambientais podem ser considerados uma lente para leitura de impactos socioambientais, dado que sdo
a manifestagéo social sobre os impactos, por determinados grupos sociais.

16 jsia.net/6_assessment/fastips/Fastips_6%20Mitigation.pdf
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gerenciamento dos aspectos dos empreendimentos (caracteristicas intrinsecas
destes), intervir sobre os impactos (alteragdes decorrentes destas caracteristicas
sobre o ambiente) e/ou melhorar condigdes sociais que resultam na vulnerabili-
zagao socioambiental de determinados grupos aos impactos.

Figura 7: Objetivos e hierarquia da mitigagao.
Melhorar a qualidade ambiental e as condigdes
MELHORAR sociais = contribui¢do para a sustentabilidade
EVITAR Evitar impactos e prevenir riscos

Reduzir ou minimizar fatores de vulnerabilidade
Reduzir ou minimizar riscos e impactos adversos

CORRIGIR Corrigir impactos adversos depois de sua ocorréncia
Compensar impactos adversos que nao puderem ser evitados
COMPENSAR ou satisfatoriamente reduzidos

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS, adaptado de IAIA (2013).
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Para estruturacao dos Programas do Plano Macro, foram pesquisados os impactos
socioambientais da cadeia produtiva de petroleo e gas offshore, totalizando 11
aspectos e 42 impactos socioambientais, como mostra o Apéndice 3. O levan-
tamento considerou o escopo dos Programas propostos para o Eixo 1 do Plano
Macro e dados obtidos de diversas fontes e técnicas de pesquisa. Apesar da
diversidade de fontes de dados, o levantamento desses impactos e sua incidéncia
nos territorios apresentam lacunas'. Tanto os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) quanto os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) ndo trazem a relagdo
socioespacial dos impactos, tampouco distinguem, ao longo do territério, a forma
e a intensidade com que se dao. Além dessas duas fontes, o Diagndstico Parti-
cipativo do PEA-BC", previsto para embasar os PEA desta Bacia, ndo abrange a
complexidade dos impactos socioambientais dessa cadeia produtiva, face a seus
objetivos serem orientados ao processo pedagdgico da EA e ndo a avaliagao de
impactos™. A analise sobre as fragilidades em torno do diagnéstico participativo
e seus limites como subsidio técnico consta da Revisdo 01 do Documento 1.

17 Este fato é corroborado pela COPROD/IBAMA e justificou a estruturagdo dos Programas Macrorregionais de
Caracterizagdo que compdem o Eixo 1.

18 0 Diagnéstico Participativo (DP) do PEA-BC foi realizado pela Petrobras, com objetivo de levantar informagées
sobre os impactos socioeconémicos das atividades maritimas de petréleo e gas ao longo de 14 municipios da Bacia de
Campos. Foi uma exigéncia da COPROD/IBAMA, que acompanhou e orientou o processo de acordo com as diretrizes da
NT n°01/2010. O Relatério do DP foi langado em 2014 e pode ser acessado no link: http://pea-bc.ibp.org.br/arquivos/
secoes/60_relatorio__pea_bc_ rev.04_final.pdf

19 E relevante destacar que o diagnéstico participativo dos PEA é parte do processo de ensino-aprendizagem proposto
no ambito da Educagdo Ambiental, sendo orientado ao momento inicial de estruturagdo do Programa. Ou seja, 0s
diagndsticos participativos voltam-se a problematizar a realidade dos(as) sujeitos(as) para delinear as agges do
Programa, ndo tendo como objetivo sistematizar todos os impactos da indistria de petréleo e gds como é o caso dos
Estudos de Impactos Ambientais.



Paralelamente, os impactos foram articulados a agdes desenvolvidas pelos PEA
- no sentido de compreender como a implementagado da NT n° 01/2010 tem
contribuido com sua mitigagado — e organizados de forma a justificar o escopo de
cada um dos quatro Programas macrorregionais propostos para o Eixo 4.

Também foram organizados os fatores de vulnerabilizacdo socioambiental
enderecados por agdes dos PEA. Processos de vulnerabilizagao socioambiental
dos grupos tém sido objeto de acdes dos PEA pelo fato de que contribuem na
mitigagao sob uma perspectiva mais duradoura e estratégica, estando ancorada
nas formulagdes que orientam a educacao ambiental no ambito do licenciamento
ambiental de petrdleo e gas (IBAMA, 2005), conforme destacado por Vitolla et al
(2023).

A vulnerabilidade socioambiental pode ser definida como uma condig¢éao decorrente
de processos histéricos estruturais relacionados a desigualdade social e que
expoem de forma mais acentuada alguns grupos sociais a riscos e impactos
socioambientais. Expressa a centralidade de poder em processos decisorios e
a falta da garantia de direitos sociais por parte do Estado, o que torna impres-
cindivel o reconhecimento de tal situagdo para direcionar agdes especificas que
interrompam os mecanismos de vulnerabilizagdo dos grupos sociais afetados
(ACSELRAD, 2006).

Nas normativas do licenciamento ambiental federal de atividades petroliferas, o
termo “vulnerabilidade socioambiental” foi mencionado pela primeira vez na NT
n° 01/2010 e conceituado na NT n° 02/2018%°, a saber:

Vulnerabilidade socioambiental: condi¢Oes de destituigcdo
de direitos experimentadas por determinadas populacdes,
que as predispdem a maiores riscos e impactos advindos
de empreendimentos: baixa renda, insuficiéncia no acesso
a bens ambientais, a servigos publicos e a infraestrutura,
maior grau de dependéncia direta dos recursos naturais,
assim como reduzida capacidade de influéncia sobre o poder
regulatorio e fiscalizatorio IBAMA, 2018, p. 2).

No campo do licenciamento ambiental no Brasil, a vulnerabilidade socioambiental
é compreendida como o “conjunto de caracteristicas que geram pré-disposi¢ao
de um determinado grupo social aos impactos e riscos da realizagdo de uma
atividade poluidora, e que séo objeto da Avaliagdo de Impacto Ambiental” (WALTER
e ANELLO, 2012, p. 81). Para as autoras, essa maior pré-disposicao é consequéncia
de trés fatores: i) da maior dependéncia de determinados grupos ao meio ambiente
integro e do acesso a determinados territdrios para sua reprodugao social, explici-
tando maior preocupagao em torno das populagoes tradicionais - o que pode-se
considerar que é decorrente da auséncia ou fragilidade dos instrumentos de
protecao dos territorios tradicionais necessarios a reproducgao social dos povos
e comunidades tradicionais; ii) da condicdo de destituicdo experimentada por
populagdes periféricas: baixa renda, insuficiéncia no acesso aos equipamentos e
servigos publicos, entre outros; e iii) do alijamento politico de determinados grupos
sociais que historicamente nao conseguem influenciar os processos decisoérios

20 jsia.net/6_assessment/fastips/Fastips_6%20Mitigation.pdf
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relacionados a sua propria manutencao, ou seja, nao participam da definigao de
prioridades junto aos agentes publicos e ndo contrapdem projetos econémicos
comparado aos grupos hegemoénicos (WALTER e ANELLO, 2012). Um quarto
fator, exposto por Fischer (2016), é o racismo ambiental, caracterizado como
mecanismos presentes na sociedade que aceitam que um determinado grupo da
sociedade seja sacrificado em prol do desenvolvimento dos demais. No Brasil, o
racismo ambiental pode estar ligado a cor da pele, etnia, cultura e origem e atinge
negros, indigenas, pescadores(as) artesanais, pessoas favelizadas, migrantes,
entre outros grupos que também sofrem racismo (HERCULANO, 2006).

Dito isto, destaca-se que os Programas propostos no ambito do PARMIS se encon-
tram orientados tanto a atuar sobre os diversos impactos socioambientais como
sobre os fatores de vulnerabilizagdo socioambiental.
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7. Contribuicoes da analise sobre a
implementacao da Nota Técnica n°
01/2010 (Documento 01 - Rev. 01)*

A andlise constante no Documento 1 (Rev. 01 — SEI n® 16655984), teve
como objetivo identificar e compreender os principais resultados e aspectos
limitantes de Programas e Projetos de Educacdo Ambiental que derivam
da implementagdo da NT n° 01/2010 (Figura 8), considerando tanto os
processos técnico-institucionais decorrentes de sua insercao no ambito do
licenciamento ambiental como de seu escopo. Neste sentido, assume-se que,
atualmente, (i) a Nota Técnica é o documento normativo que estabelece as
diretrizes para implementacgéo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
em interface com a Avaliacao de Impacto Ambiental, dada sua intenciona-
lidade em mitigar impactos oriundos de atividades maritimas de produgao
e escoamento de petréleo e gas e (ii) o licenciamento ambiental federal é o
processo administrativo que media essa relagao.

Face ao processo de amadurecimento em torno da exigéncia de PEA por
mais de uma década, foi demandado pela COPROD/IBAMA uma leitura em
torno dos resultados e fragilidades dos PEA tendo como marco temporal a
Nota Técnica. Considerando que os Programas e Projetos se constituem em
uma medida de mitigagao do licenciamento ambiental, e que atualmente, a
COPROD/IBAMA - em conjunto com as empresas petroliferas que atuam
nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo — algam esforgos em estru-
turar e implementar o Plano Macro. Tais andlises buscaram (i) sistematizar
resultados gerados pelos PEA no sentido de ampliar a visibilidade em torno
da contribuicdo destes, para além dos aspectos afeitos aos processos de
ensino-aprendizagem, mas sem desconsidera-los e (ii) compreender as
fragilidades associadas a implementagao da NT n° 01/2010.

21 Este texto reproduz uma se¢édo do Documento 1 - Rev 1 do PARMIS, protocolado junto a este documento.
0 documento completo detalha os procedimentos da pesquisa e a caracterizagdo de resultados e fragilidades
associados a implementagdo da NT n° 01/2010.
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Figura 8: Sintese sobre o esforgo de coleta e anélise de dados.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Destaca-se que a analise sobre os resultados dos Programas e Projetos
de Educagao Ambiental que derivam da implementagao da NT n® 01/2010,
teve como objetivo compreender os elementos que contribuem para
a participagao na Gestao Ambiental Publica, atuagdo dos PEA sobre
a mitigagao dos impactos socioambientais da industria petrolifera e a
qualificagdo das equipes técnicas por meio de processos formativos,
face sua relevancia para mediar os processos de ensino aprendizagem
junto aos(as) SAE. Também foram considerados, resultados que nao
estavam previstos ou exigidos na Nota Técnica como um resultado a ser
alcangado, envolvendo a produgao de conhecimento académico/cientifico
e contribuigcdes dos PEA em emergéncias, considerando a pandemia de
Covid-19.

Para atender ao proposto, foram concebidas quatro categorias de resul-
tados que possuem o intuito de explicar processualmente as evidéncias e
apresentar dados relevantes. No interior de cada categoria, foram delimi-
tadas subcategorias que aportam especificidades referentes aos avangos
nos processos organizativos identificados e na mitigacdo de impactos
socioambientais a partir das manifestagcdes dos(as) interlocutores(as). As
categorias e subcategorias foram analisadas e posteriormente articuladas
com referéncias bibliograficas e documentais. Cabe salientar, que houve
questdes do formulario eletrénico do PARMIS cujas informacgdes para
preenchimento nao haviam sido sistematizadas pelas fontes - coordena-
¢cdes e operadoras - ao longo da execugao dos PEA. Em consequéncia,
alguns campos nao foram respondidos, fato que pode ter como conse-
guéncia resultados subestimados.

A analise sobre as fragilidades teve como objetivo compreender os
aspectos limitantes de Programas e Projetos de Educagdao Ambiental
que derivam da implementagdo da NT n® 01/2010, considerando tanto os
processos técnico-institucionais decorrentes de sua inser¢gao no ambito
do licenciamento ambiental como de seu escopo. Em decorréncia, foram
concebidas quatro categorias que possuem o intuito de explicar os feno6-
menos que resultam em fragilidades, intitulados a partir das causas que
estabelecem a relagdo com o licenciamento ambiental. No interior de
cada categoria, foram delimitadas um total de 18 subcategorias a partir
dos fenbmenos que, associados a estas causas, apontam as fragilida-
des identificadas a partir das manifestacdes dos(as) interlocutores(as),
consideradas assim, “consequéncias”. Categorias e subcategorias foram
analisadas sob uma légica de causa e consequéncia acerca dos fend-
menos e, posteriormente, trianguladas com referéncias bibliograficas e
documentais.

O Quadro 2 a seguir apresenta as categorias e subcategorias de resultados
e fragilidades identificadas no processo de implementagao da NT n°
01/2010 e uma sintese das contribuicdes das analises ao Plano Macro,
e mais especificamente a construgao dos Programas do Eixo 4, que
derivaram das analises.
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Quadro 2: Contribuic6es das analises ao Plano Macro.

Categorias e Subcategorias

1. Avangos nos Processos Organizativos dos(as) SAE
Elementos que contribuem para a participagao na Gestao
Ambiental Publica, seja em nivel municipal, estadual,
regional ou federal, e na contribuigdo em processos

Contribui¢oes ao Plano Macro

Aspectos considerados na formulagdo dos Programas propostos
para o Eixo 4

Na perspectiva de promover a continuidade dos resultados
identificados, os Programas propostos tém objetivos que visam
sua manutencdo e potencializagao, em relagéo a:

considerando a pandemia de Covid-19.

3 organizativos dos grupos vulnerabilizados capazes de - incidéncia politica dos grupos impactados nos processos de:
a | viahilizar a organizagdo comunitéria em nivel institucional. | licenciamento ambiental, ordenamento territorial, controle das
: Subcategorias rendas petroliferas.
S| Formalizagdo e regularizagdo de entidades - acesso a direito e politicas publicas relacionadas a incidéncia de
© | representativas dos(as) SAE; impactos socioambientais da cadeia produtiva de petrdleo e gas.
e | - Acesso 3 espagos de participagio; - articulagdo institucional como mecanismo de ampliar o debate
s - B publico sobre os impactos socioambientais em relagdo ao papel
* Acesso a direitos e politicas publicas; - . o
, ) _ - da gestdo ambiental publica.
* Articulagao com Movimentos Sociais; . . . N .
y * apoio a organizagao, formalizagao e regularizagao de entidades
* Fomento a captagédo de recursos. representativas dos grupos impactados enquanto mecanismo de
acesso aos espacos institucionais da gestdo publica.
Aspectos considerados na formulagao dos Programas propostos
2. Mitigagdo de impactos socioambientais para o Eixo 4
Caracteriza os resultados referentes a atuagdo dos - diretividade dos Programas em relagao aos aspectos e
| PEA sobre diminuigdo dos fatores de vulnerabilizagéo impactos socioecondmicos e fatoresNde vulpera.bllllzaq:ao a serem
© | socioambiental dos grupos sociais impactados e sobre mltlgadqs de forma a gugllt:lcar as agdes e direciond-las, fgge a
2 a mitigacdo dos impactos socioambientais da indistria complexidade entre a |nc.:|(!e'nC|a do impacto e a responsabilidade
= | petrolifera, por meio da participagéo na gestéo ambiental sobre sua gestao no territorio.
= | publica. » melhor delimitacao de agdes que se dao no escopo do
@ | Subcategorias licenciamento, continuidade e potencializagao de resultados
o Lo S . . ) relacionados a diminuicao de fatores de vulnerahilizagédo
* Diminuigdo da vulnerabilizagao socioambiental; - P N s
S _ , T (alijamento politico; maior acesso a direitos e politicas
* Mitigagao dos impactos associados a indistria publicas; apoio a agdes que promovam seguranga territorial de
petrolifera. comunidades pesqueiras), qualificando-os como estratégia de
mitigagdo de impactos socioambientais.
3. Formagao de equipe técnica
wn a N ~
o | Caracteriza os resultados referentes a formagéo da . ~
S Al . M Aspectos considerados na formulagao dos Programas propostos
a | equipe técnica e sua relevancia na qualificagdo das .
< ~ ~ . para o Eixo 4
— | acdes dos PEA e na condugéo dos processos de ensino- o L .
— | aprendizagem junto aos(as) SAE c Contlnu!daq%e Potenglallzegao de rgsultgdqs considerando
= . sua contribuigdo a qualificagdo da equipe técnica do Plano Macro
o | Subcategoria
i ) 3 o . como um todo.
e | * Qualificagdo da equipe técnica considerando a sua
importancia na mediagdo de conteldos junto aos(as) SAE.
Aspectos a serem considerados na consolidagao do Plano Macro
i ) o * PEA possuem redes que, de maneira andloga aos Programas
4. Resultados além dos previstos na Nota Técnica n propostos, tem potencialidade de contribuir com agées de
g 01/2010 emergéncia de acidentes envolvendo a indudstria de petrdleo e gas.
a | Caracteriza alguns resultados que nao estavam previstos
< . .
- ou eX|g|dos.na AU G R EU AR R Aspectos considerados na formulagdo dos Programas propostos
S Subcategorias para o Eixo 4
| + Produgdo de conhecimento académicoy/cientifico; - A manutengio do apoio a pesquisa pode ser associada aos
e | - Contribuigdes dos PEA em situagdes de emergéncia, Programas de forma a potencializar resultados e contribuir

com sua publicizagdo, e com a produgéo de material didatico.
Recomenda-se que 0 apoio a pesquisa seja formulado quando do
delineamento metodoldgico dos Programas.
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FRAGILIDADES

Categorias e Subcategorias

1. Delimitagdo de PEA por empreendimento/empreendedor
ou de PEA por conjunto de empreendimentos/
empreendedor

Caracteriza aquelas fragilidades que sdo decorrentes

da implementagdo dos PEA ocorrer empreendimento a
empreendimento, a despeito dos mesmos subsidiarem
Programas Regionais.

Subcategorias

* Delimitagdo dos PEA de forma restrita a area de
influéncia de cada empreendimento;

* Dinamica da inddstria;
» Capacidade institucional da COPROD/IBAMA.

Contribuicoes ao Plano Macro

As fragilidades identificadas reforgam a necessidade de maior
coordenagao das agdes de mitigagdo e integragao entre projetos,
valorizando a perspectiva territorializada proposta pelo desenho
do Plano Macro.

Aspectos considerados na formulagdo dos Programas propostos
para o Eixo 4

* 0 cofinanciamento é oportuno para implementagéo dos
Programas do Eixo 4, superando a ldgica de delimitagéo de projeto
por empreendimento/empreendedor e as fragilidades associadas
(sobreposicdes de agoes, competitividade entre projetos, entre
outras).

* A abrangéncia regional dos Programas propostos, articulada aos
Programas de caracterizagao do eixo 1- nos casos dos Programas
controle social de rendas petroliferas, seguranca territorial e
observatério da dindmica da industria petrolifera, busca-se maior
diretividade das agdes para a mitigagdo dos impactos.

0BS.: 0 Programa de formagao continuada e a proposigao de
Indicadores de Resultados e parametros para padronizacao de
coleta e sistematizacao de informagdes, buscam fortalecer a
capacidade de acompanhamento da COPROD/IBAMA.

FRAGILIDADES

2. Gestao dos PEA a partir da relagdo empresa petrolifera
e entidade executora mediada pelo licenciamento
ambiental

Caracteriza o conjunto de fragilidades em torno das
relagdes contratuais e das caracteristicas administrativas
que envolvem empresas petrolifera e entidades
executoras mediadas pelo processo de licenciamento
ambiental

Subcategorias

* Relacionamento comunitario;

* Sobrecarga de trabalho e rotatividade das equipes
técnicas dos PEA;

* Descontinuidade dos PEA;

* Centralidade das empresas petroliferas em torno da
condugdo da mitigagéo;

* Rotatividade de perfis profissionais adequados aos PEA
nas empresas.

Aspectos a serem considerados na consolidagao do Plano Macro

» Recomenda-se a participagao ativa da COPROD/IBAMA na
construgdo dos termos de referéncia para contratagdo das
equipes e no processo de definigao das entidades executoras.

* Recomenda-se a adogdo de procedimentos administrativos que
viabilizem as compras e contratagao de servigos locais.

Aspectos considerados na formulagao dos Programas propostos
para o Eixo 4

* A abrangéncia regional dos Programas propostos, articulada
ao mecanismo de cofinanciamento possibilita a eliminagao da
competicao.
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FRAGILIDADES

Categorias e Subcategorias

3. Escopo do Programas de Educagao Ambiental, Linhas
de Agao e Projetos de Educagao Ambiental

Articula o conjunto de fragilidades que sao decorrentes
da proposicgao da formulagédo de Programas de Educagéo
Ambiental sustentados por Linhas de Agéo que orientam
os Projetos de Educagdo Ambiental.

Subcategorias

» Diagnostico participativo;

* Linhas de agéo;

* Aspectos tedricos-conceituais ausentes na NT n°
01/2010;

* Formulagao de Programas de Educagdao Ambiental;

* Auséncia de sistema de monitoramento e avaliagdo dos
resultados.

Contribuicoes ao Plano Macro

Aspectos a serem considerados na consolidagao do Plano Macro

* Recomenda-se utilizar os subsidios dos Programas de
caracterizagdo do Eixo 1 e do PMAIS para delimitar os Programas.

* Recomenda-se que o sistema de monitoramento, avaliagao e
publicizac¢ao dos resultados tenha rebatimento sobre os demais
Programas de forma a publicizar os resultados do Plano Macro
como um todo.

Aspectos considerados na formulagdo dos Programas propostos
para o Eixo 4

* Os Programas devem ser estruturados a partir de diagnésticos
técnicos. O diagnostico participativo deve ser orientado a
mobilizar e aprofundar o debate com os(as) participantes, de
forma mais circunscrita aos objetivos do Programa.

* Reorientagoes das linhas de agdo para os Programas, buscando
evitar sobreposicao e estabelecendo maior diretividade, além de
articular cada Programa a abrangéncia dos impactos.

* 0 Programa Macrorregional de Formagéo Continuada deverd
apoiar na superacao das fragilidades associadas a qualificagédo
das equipes atuantes, dirimindo ambiguidades tedrico-conceituais
na orientagao das agoes.

* Os Programas devem contar com glossario e com
fundamentacao tedrica, quando de seu detalhamento.

0BS.: A proposigao de indicadores no ambito dos Programas
busca viabilizar um sistema de monitoramento, avaliagao

e publicizacao dos resultados. A partir do detalhamento
metodoldgico dos Programas, o sistema de indicadores devera
ser complementado e refinado, abarcando os demais aspectos do
fluxo de gestdo, além de indicadores de processos etc.

FRAGILIDADES

4. Tensionamentos entre licenciamento ambiental e
educagao ambiental

Caracteriza as fragilidades que decorrem da complexidade
da mitigacao de impactos socioambientais que incidem
sobre os grupos sociais e necessitam ser tratados no
ambito dos PEA.

Subcategorias
* Institucionalidade do licenciamento ambiental;
» Senso comum sobre educagao ambiental;

» Tensionamento entre abrangéncia territorial dos PEA e
caracteristicas da educagao popular;

* Mobilizagéo e permanéncia de SAE;

» Utilizagao de linguagem técnica, ndo condizente a
realidade dos(as) SAE.

Aspectos considerados na formulagao dos Programas propostos
para o Eixo 4

* Destaca-se a necessidade de maior integragao entre Eixos,
Programas e equipes técnica na consolidagao do Plano Macro,
neste sentido € proposto o Programa Macrorregional de Formagao
Continuada, considerando também, que ha Programas nos demais
Eixos que possuem interface comunitdria, demandando processos
de ensino-aprendizagem voltados a compreensao do Plano Macro
e de sua institucionalidade.

- Temas comuns, que sdo estruturantes do Plano Macro passam a
ser organizados neste Programa, que visa atender aos diferentes
atores(atrizes) envolvidos(as) (empresas, equipes técnicas
executoras; analistas da COPROD/IBAMA).

- Aspectos especificos de cada Programa continuam a ser
pensados no ambito de cada equipe (estratégias metodoldgicas
especificas).

* Os Programas contemplam objetivos de produgdo de materiais e
conteddos com adequagao da linguagem aos(as) participantes.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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As analises realizadas denotam que os PEA tém alcangado resultados signifi-
cativos em relagao aos processos organizativos, contribuindo com a mitigagao
de impactos socioambientais oriundos da cadeia produtiva de petroleo e gas.
Destaca-se que ao longo do processo de consolidagao da AIA como parte da
politica ambiental, em distintos paises, a mitigagcao de impactos surge com énfase
sobre processos fisicos e biolégicos do ambiente, de maneira mais circunscrita
ao espaco geografico (JESUS et al,, 2013). Assim, apenas em formulagdes mais
recentes houve proposi¢des mais adequadas sobre a dimensao social da miti-
gacgao, para além daqueles impactos que envolvem deslocamento compulsoério
(AZEVEDO; BARDAL, 2018). Nas formulagdes atuais, tem sido dada énfase a
participacao social e a mediagao de conflitos ambientais como parte essencial da
mitigacdo de impactos (JESUS et al., 2013; MALAGODI, 2013; MARTINS; BARROS,
2013).

Neste contexto, a formulagcdo de educacao ambiental adotada no ambito do
licenciamento ambiental de petréleo e gas vai ao encontro destas formulagdes
que articulam a participagao social e a mediagao de conflitos ambientais como
parte do escopo da mitigacdo (SERRAO; MENDONGA, 2013).

Ainda que bem-sucedida, no que tange a estas dimensdes da mitigacao, tal
formulagdo nao é trivial, em face de que a complexidade em mitigar impactos
socioambientais deriva tanto da forma como incidem os impactos na dinamica
dos territérios, que ndo sao facilmente identificaveis empreendimento a empreen-
dimento, como em virtude das caracteristicas dos grupos sociais e de sua relagao
com o territério (ZHOURI, 2008).

N&o obstante, apesar de se constituir em um avang¢o na mitigagdo de impactos
socioambientais, hd uma complexidade entre a incidéncia do impacto e a respon-
sabilidade sobre sua gestédo no territério, que demanda uma maior diretividade em
torno dos objetivos no PEA quando da associagao entre impacto socioambiental
e espacgos de gestado publica. Esta dificuldade foi constatada na analise dos
resultados e, também, em distintos relatos acerca da NT n° 01/2010. E relevante
romper com a légica de impactos “difusos” que acaba por justificar agdes sobre
qualquer demanda. Ademais, a auséncia de um adequado cotejamento consti-
tui-se, atualmente, parte das criticas aos PEA, em especial no que diz respeito as
expectativas frustradas dos(as) SAE.

As analises deflagram outros resultados, para além daqueles inicialmente previstos
no ambito dos PEA, denotando que as formulacdes envolvendo os fundamentos
da Educacao Ambiental Critica e a implementacao de Programas e Projetos de
Educacao Ambiental por meio das orientagdes e formulagdes constantes da NT
sao, de maneira geral, assertivas. No entanto, também deflagram que a auséncia
de uma maior estruturagao de Programas e maior diretividade das linhas de acao
tém gerado fragilidades aos PEA, dentre as quais, a dificuldade em publicizar suas
contribuicbes — seja no campo da educag¢dao ambiental, seja na perspectiva da
mitigacao de impactos.

Das quatro categorias de fragilidades concebidas a partir do didlogo com os(as)
diversos(as) atores(atrizes) sociais envolvidos(as) na execucao dos PEA (analistas
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ambientais, técnicos(as) das empresas, coordenagdes dos PEA, educadores(as)
ambientais e sujeitos(as) da acdo educativa), duas fragilidades associadas a
“Delimitagcdo de PEA por empreendimento/empreendedor ou de PEA/conjunto
de empreendimentos/empreendedor” e a “Gestdao dos PEA, a partir da relagao
empresa petrolifera-entidade executora mediada pelo licenciamento ambiental”
apontam limites decorrentes do arranjo oriundo do licenciamento ambiental,
focado projeto a projeto e cuja definicao dos arranjos contratuais se dao fora da
ingeréncia da COPROD/IBAMA. Esta condigdo é estruturante do licenciamento
ambiental no pais, independente da tipologia, esfera de competéncia ou das
caracteristicas do projeto ambiental.

No caso dos PEA — face as orientagées da NT n° 01/2010 — houve um esforgo em
torno da regionalizagao e da integragao de a¢des, buscando complementaridade
entre acdes de forma a atuar sob o conjunto de impactos difusos, cumulativos e
sinérgicos (IBAMA, 2010; SERRAOQ, 2012). Entretanto, ndo houve suficiéncia em
romper com o arranjo PEA/empreendimento(s)/empresa(s) a partir do escopo
trivial do licenciamento, resultando em sobreposi¢cao de PEA, lacunas em relagao
a mitigacao de impactos, competitividade entre projetos, sobrecarga de trabalho,
em especial de educadores(as), limitagdes no relacionamento comunitario, dentre
outros, que refletem em limites dos PEA como medida mitigadora.

Ademais, é também deste arranjo que decorre um descolamento da gestao
ambiental sob uma perspectiva territorializada — protagonizada por programas
regionais — da dinamica da industria. Neste sentido, a articulagao “Programa - Linha
de Agdo - PEA” delineada pela Nota Técnica nao apresentou robustez suficiente
para lidar com mudangas ao longo do tempo. Apesar de ndo se constituirem
aspectos intrinsecos a educagao ambiental, tais condigdes também resultam em
limitagdes aos processos de ensino-aprendizagem propostos.

Para romper com este quadro, faz-se necessdria uma arquitetura delineada para
a complementaridade das agdes de mitigacao, de forma territorializada. Um
arranjo promissor encontra-se na formulagdo do Plano Macro (IBAMA, 2023),
especialmente na proposi¢ao de cofinanciamento. Neste sentido, da leitura acerca
de outros arranjos possiveis — como por exemplo chamadas publicas - infere-se
que é oportuno o cofinanciamento para implementagao dos Programas do Eixo 4.

Entretanto, mesmo no cofinanciamento ha riscos em torno de arranjos entre rol
de empresas petroliferas-entidades executoras serem engessados, de forma a
consubstanciar o quadro de precariedade nas condi¢des de trabalho de alguns
PEA, dentre outras fragilidades previamente caracterizadas. Logo, recomenda-se
a participacao ativa da COPROD/IBAMA na construgao dos termos de referéncia
para contratacao das equipes e no processo de definicao das entidades execu-
toras. Acredita-se que as fragilidades anteriormente elencadas podem contribuir
como um quadro analitico que possibilite a leitura prévia acerca dos cuidados
necessarios ao processo, com vistas a sua superagao.

E das categorias de fragilidades associadas ao “Escopo do Programa — Linha
de Agao - Projetos de Educagao Ambiental” e ao “Tensionamentos entre licen-
ciamento ambiental e educagdo ambiental”, em didlogo com os(as) analistas
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ambientais, que sao propostos quatro Programas para compor o Eixo 4 do Plano
Macro. O primeiro aspecto considerado buscou maior diretividade dos objetivos
dos Programas em relagdo aos impactos e aos grupos sociais vulnerabilizados
que serdo sujeitos(as) de suas agdes. Seus objetivos guardam correlagdo aos
resultados gerados pelos PEA, mantendo a Educagdao Ambiental Critica como
base dos Programas.

A proposic¢ao de indicadores no ambito dos Programas contribui com a sistemati-
zacao de resultados e maior publicizagao de suas a¢des. Indicadores concebidos
sob uma perspectiva mais robusta, oportunizando maior transparéncia sobre
o licenciamento ambiental. Também foram consideradas as interfaces entre
Programas, face ao desafio de integragao e articulagao proposto pelo Plano Macro.

Apesar das duvidas em torno de uma “padronizagdo metodolégica”, destaca-se que
cada Programa deve ser metodologicamente estruturado a partir de uma leitura
de seus objetivos em interface aos participantes do programa. Esta proposta
nao diverge dos PEA atuais, uma vez que estes também possuem metodologia
padronizada, replicando suas a¢des e contendo metodologia comum em toda sua
area de abrangéncia. Para tal, é relevante que os Programas contem com estrutura
adequada e quadro de profissionais condizente em termos de formacgao e remu-
neragdo. Ademais, sob a perspectiva de cofinanciamento, é possivel padronizar
funcdes e remuneragdes, equacionando as disparidades atuais.

Nao obstante, é importante relembrar que a concepgao da Nota Técnica n° 01/2010
e a organizacao de PEA por meio de linhas de agcdo buscavam equacionar a
questao de diagndsticos participativos cuja condugao aberta resultou em falsas
expectativas e descolamento da mitigagdo de impactos (IBAMA, 2010).

Considerando as fragilidades destacadas na conducao de diagndsticos participa-
tivos, sugere-se repensar sua contribuicdo no escopo do Programa de Educacao
Ambiental e como subsidio a formulagdo de PEA. Ambos (Programa e Projeto),
deveriam ser sustentados pela leitura dos impactos socioambientais territoria-
lizados e considerando o acumulo de informagdes e conhecimento oriundo do
processo de licenciamento ambiental, a partir de informacgdes técnicas consis-
tentes. No caso do Plano Macro, sustentado pelos Programas macrorregionais
de caracterizacao e sua analise integrada, objetos dos Eixos 1 e 2.

Contudo, reitera-se o papel do diagnéstico participativo como parte das estratégias
de mobilizagao e da sua relevancia ao processo de ensino-aprendizagem e em
aprofundar, em conjunto com os(as) sujeitos(as), o conhecimento sobre sua reali-
dade em relagao aos impactos da industria petrolifera. Nao obstante, os Programas
dos Eixos 1 e 2 formulados no @mbito do Plano Macro podem contribuir para esta
finalidade, qualificando a leitura acerca dos nexos causais, 0 que resulta em maior
delimitagao do escopo da educagao ambiental no licenciamento ambiental.

Dentre os quatro Programas propostos para o Eixo 4, trés possuem relacdo com
0s principais impactos que incidem sobre 0 meio socioeconémico — o destinado
ao controle social das rendas petroliferas, a seguranca territorial e a observar
a dinamica da industria nos municipios, das atividades maritimas de producao
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e escoamento de petréleo e gas. As diferenciagdes decorrem da demanda por
maior diretividade sobre os impactos relacionados ao enderegamento de espagos
publicos associados as agdes de mitigagao e ao perfil de participantes. O quarto
Programa, destinado a formagao continuada, destina-se a trabalhar os funda-
mentos tedricos e os conceitos que sao comuns, de forma integrada a todas as
equipes do Plano Macro, e estabelecer maior protagonismo da COPROD/IBAMA
no processo. Também visa facilitar a inser¢cao de técnicos da COPROD/IBAMA,
empresas executoras, dentre outros(as) participantes, sem novos esforgos insti-
tucionais, quando da mudancga de quadro técnico. Nao obstante, cada Programa
possui um rol de conteudos especificos que subsidiam suas agdes, mas urge a
necessidade de debates mais amplos, bem como maior coesao teérico-metodo-
|6gica nas equipes que conduzem Programas e projetos do Plano Macro.

A superacao da maior parte das fragilidades desdobra-se, portanto, de um novo
arranjo executivo oportunizado pelo cofinanciamento, e da estruturagao dos quatro
Programas propostos, sendo o destinado a formacao continuada estratégico
a superacgao das fragilidades afeitas aos limites institucionais decorrentes do
licenciamento ambiental.

Por fim, tem-se a tomada de decisdo em torno da mengéao a Educagao Ambiental
nos titulos dos Programas formulados para o Eixo 4. As analises denotam um
esforgo adicional neste sentido, frente ao senso comum sobre educagao ambiental
e sobre os reflexos no ambito desta como medida mitigadora junto aos grupos
sociais vulnerabilizados. Assim, duas decisdes sdo possiveis: i) sustentar a mengao
nos titulos e acrescer esforgos em desconstruir o senso comum; ou ii) rever
os titulos sem, contudo, desconsiderar o acumulo da concepg¢ao da educacgao
ambiental no licenciamento e do processo institucional da educagao ambiental no
processo de gestao ambiental publica, que segue sendo o cerne dos Programas.
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8. Programas de acio do Eixo 4 para o
Plano Macro

A seguir, estdo apresentados os Programas (Figura 9) elaborados no ambito do
PARMIS, considerando: i) justificativa; ii) participantes do Programa; iii) abran-
géncia; iv) periodicidade da avaliagcdo do Programa; v) objetivos; vi) os impactos
e fatores de vulnerabilizagdo socioambientais que se pretende mitigar; vii) a
perspectiva da mitigacao; viii) a articulagdo com os demais Programas do Plano
Macro; ix) a inter-relacdo entre os Programas do Eixo 4; x) grupo de indicadores
sugeridos para o Programa; e xi) consideragdes sobre os Programas.

Figura 9: Programas para o Eixo 4 do Plano Macro.

Controle Social das
Rendas Petroliferas

Seguranga Territorial das
Comunidades Pesqueiras

Observatorio da Dinamica
da Inddstria Petrolifera

Formacgao Continuada

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Os Programas foram concebidos com o intuito de mitigar um conjunto de impactos
socioambientais que se articulam entre si, oportunizando a delimitagao destes
Programas em torno de agdes especificas, participantes e temporalidades, em
didlogo com os resultados e fragilidades oriundos da implementagdo da NT n°
01/2010.

A fundamentagao tedérico-metodoldgica para a formulagao e execugao dos Progra-
mas segue sendo proveniente da Educagcao Ambiental Critica, compreendendo a
experiéncia da implementacgao da EA no processo de Gestdao Ambiental Publica,
especificamente da Educagdao Ambiental no licenciamento do IBAMA, e em conso-
nancia com a PNEA.
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Destaca-se que a perspectiva da mitigagao utilizada para classificar a agao dos
Programas esta de acordo com a IAIA (2013). Em uma abordagem mais atual,
“melhorar” compreende a melhoria das condig¢des sociais e da qualidade ambiental,
inclusive no sentido de potencializar impactos positivos e promover a participagao
social, enquanto que “evitar” e “reduzir” tém a ver com os impactos socioambien-
tais e com a causa de conflitos socioambientais, considerando ainda, a satlde
ambiental dos territérios onde incidem os impactos.

Dito isto, indica-se consideracdes gerais para a implementagao dos quatro Progra-
mas de agéo do Eixo 4 do Plano Macro:

i) observar os objetivos de cada Programa, para compor equipes técnicas multi-
profissionais, considerando os elementos de classe, buscando equidade e inclusao
em termos de género, raga/etnia e geracionalidade (intergeracional e geracional),
valorizando profissionais dos territorios e garantindo a diversidade socioambiental;

ii) observar os mesmos elementos citados no item (i) para o perfil de participantes
do projeto;

ili) assegurar a acessibilidade as pessoas com necessidades especificas e PcD,
em igualdade de oportunidades, ao meio fisico, a informag¢ao e comunicacgao;

iv) buscar a adequagao da linguagem no sentido de garantir uma linguagem
acessivel para diferentes grupos e demandas;

v) garantir a transparéncia em relagdo as acdes desenvolvidas pelos Programas
do Eixo 4;

vi) considerar a manutengao ou promogao da saide ambiental como estratégia
a sadia qualidade de vida dos grupos vulnerabilizados que sao afetados pelos
impactos socioambientais da cadeia produtiva de petréleo e gas.
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8.1. Programa Macrorregional de Controle Social
das Rendas Petroliferas

JUSTIFICATIVA: Este Programa tem como foco dois conjuntos de impactos
socioambientais: i) aqueles associados a dependéncia do orgamento publico
sobre as rendas petroliferas; e ii) aqueles relacionados a sobrecarga de servigos e
equipamentos publicos face a atratividade da industria em funcao da geracao de
trabalho e renda. Em consequéncia, o intuito do Programa é ampliar a destinacao
do orgcamento as politicas publicas e instrumentos necessarios a qualidade de
vida dos municipes, com énfase aos grupos sociais vulnerabilizados socioam-
bientalmente aos impactos da cadeia produtiva de petroleo e gas. Observa-se
qgue, uma vez que as rendas petroliferas compdem o orcamento publico que é
direcionado a politicas publicas especificas no interior do municipio, seu debate
e seu controle social ndao podem ocorrer de forma dissociada dos impactos
desta industria e sem considerar a perspectiva da justiga intergeracional. Ndo
obstante, seu escopo destina-se, também, a contribuir com o debate publico
acerca da dependéncia do municipio sobre a industria petrolifera e da correta
utilizacao destes recursos, em uma perspectiva intergeracional, ou seja, consi-
derando que esta fonte de recursos financeiros pode vir a reduzir ou cessar,
impactando nas geracgoes futuras. Em paralelo, propéem-se a debater o futuro
destes municipios face a dependéncia de seu orgamento publico da industria
de petroleo considerando a iminéncia de mudancas na matriz energética por
modelos que oferegam menor impacto sobre as mudancas climaticas.

PARTICIPANTES DO PROGRAMA: Grupos populares diversificados em nivel
municipal, isto é, organizagdes da sociedade civil, como movimentos popu-
lares, associagdes de bairros/moradores, agremiagdes estudantis e outros
movimentos de juventude, comunidades e povos tradicionais ou organizagoes
que os representem, mediante a participagao destes grupos na defini¢gdo do uso
das rendas petroliferas, tendo em vista que estes grupos vulnerabilizados socio-
ambientalmente sdo acometidos da auséncia ou ineficacia de politicas publicas
municipais, sofrendo com a maior incidéncia dos impactos que se deseja mitigar
(Quadro 3) por meio do Programa. Nao obstante, é relevante o envolvimento de
pesquisadores(as), militantes e integrantes de outras organizagdes da sociedade
civil, dentre outros que se articulem ao Programa no sentido de contribuir com
as demandas dos grupos vulnerabilizados.

ABRANGENCIA: Municipios de abrangéncia do Plano Macro com dependéncia
de rendas petroliferas conforme estabelecido no PMCRP.

PERIODICIDADE DE AVALIAQI\O DO PROGRAMA: sugere-se, inicialmente, ciclos
de cinco anos, com vistas a avaliar a necessidade de inclusao e/ou exclusao
de municipios considerando os ciclos da gestao publica municipal. Contudo,
tais ciclos podem ser ajustados ao longo do tempo a partir dos resultados do
Programa e de forma integrada ao PMCRP.
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OBJETIVO GERAL: Contribuir para a reducao da dependéncia das rendas petroli-
feras no orgamento publico e impactos associados, fortalecendo a participagao
popular nos espagos de deciséo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Mobilizar participantes e conduzir processos de ensino-aprendizagem visando
o desenvolvimento de habilidades para o controle social do orgamento publico e
politicas de ordenamento territorial;

2. Fomentar a participacao popular qualificada em espacos de decisao sobre o
orgamento publico e politicas de ordenamento territorial;

3. Promover espagos de discussao democraticos sobre:

a) origem, uso e dependéncia de rendas petroliferas em nivel municipal e a
necessidade de diversificacao das rendas no orgamento publico;

b) relagao do uso de combustiveis fésseis com as mudangas climaticas e
os reflexos da transigao energética no orgamento dos municipios;

4. Fomentar a articulagdo permanente entre organizagdes em nivel municipal,
regional, estadual e nacional para a promogao de debates sobre o uso de rendas
petroliferas;

5. Elaborar materiais didaticos conforme necessidade do Programa, incluindo
orcamento municipal e rendas petroliferas, considerando as informac¢des produ-
zidas pelo PMCRP e o perfil dos(as) participantes do Programa;

6. Divulgar os resultados do Programa conforme previsto no PMCS (Eixo 3).

Quadro 3: Principais impactos e fatores de vulnerabilizagao socioambiental que o Programa visa
mitigar.

Atuacao direta : Atuagdo indireta  Fatores de vulnerabilizagio

* Dependéncia dos municipios
em relagao as rendas
petroliferas;

* Aplicagéo inadequada das
rendas petroliferas por parte
dos municipios;

* Desinformagéao/ alienacéo dos
(as) participantes para/com o
uso das rendas petroliferas;

* Diminuigdo da governabilidade
local e do controle social;

* Perda e/ou diminuigdo

no recebimento de rendas
petroliferas.

* Auséncia e/ou sobrecarga da
infraestrutura coletiva;

» Sobrecarga de servigos publicos;
 Adensamento populacional;

* Especulagédo imobiliaria;

* Aumento da dependéncia

econdmica dos municipios sobre a
inddstria naval.

* Alijamento politico;

* Destituicao de rendas, bens e
servigos publicos;

* Racismo ambiental.

Fonte: PARMIS (2023).

PERSPECTIVA DA MITIGAGAO: melhorar, reduzir, promover a participacdo social,
mediar conflitos ambientais.
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ARTICULA(;AO COM 0S PROGRAMAS DOS DEMAIS EIXOS DO PLANO MACRO: A articu-
lagdo com o PMCRP (Eixo 1) se dara tendo em vista que as informacdes geradas por
esse servirdao de subsidios que orientardo as agoes estratégicas com vista a mitigar
0s impactos socioambientais, bem como, ambos terdao a mesma abrangéncia e alguns
indicadores comuns. A articulagdo com o PMCS (Eixo 3) uma vez que seus resultados
e indicadores irdo compor os conteldos de comunicagao e divulgagao.

INTER-RELAGCAO COM 0S PROGRAMAS DO EIXO 4: Programa Macrorregional Observa-
tério da Dinamica da Industria Petrolifera, uma vez que este Programa pode contribuir
com conteuddos e informagdes da implementacao de empreendimentos considerados
relevantes aos participantes do Programa e ser integrada a sua agenda, e por fim, com
o Programa Macrorregional de Formacgao Continuada, que contribuira com a formacgao
das equipes e ao mesmo tempo recebera como subsidios as informacdes levantadas
e produzidas no ambito do Programa.

INDICADORES: O monitoramento e avaliagao dos resultados deste Programa terdo
como base os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 10), que sdo descritos
na proxima segao.

Figura 10: Conjunto de indicadores do Programa.

Divulgacao e Equidade, inclusao e Incidéncia Inf
comunicagao (T ET politica MR
Investimento por Processos de
Mobilizagao
finalidade ensino-aprendizagem

Fonte: PARMIS (2023).

Indicadores de resultados especificos do Programa serédo gerados quando combinados
os indicadores gerais com o grau de dependéncia de rendas petroliferas (indicador
gerado pelo PMCRP), por exemplo:

* % de participantes por perfil por grau de dependéncia de rendas petroliferas do
municipio;

+ Detalhamento: perfil dos(as) participantes (relagdo com entidades da sociedade
civil, movimentos populares, género, raga).

* Indicadores de incidéncia politica conforme grau de dependéncia de rendas
petroliferas do municipio;

CONSIDERAGOES ACERCA DO PROGRAMA:

i) a metodologia deve prever a articulagao permanente dos grupos e municipios
e sua participagdo em encontros regionais, estaduais e nacionais que debatam
as rendas petroliferas e seu uso nas instancias estadual e federal;

ii) recomenda-se a integracao das equipes deste Programa com o PMCRP;
iii) este Programa substitui as Linha A, B e C da NT n° 01/2010;

iv) indica-se a necessidade de quando do delineamento metodolégico, qualificar o
critério de inclusao e/ou exclusao de municipios aptos a participarem do Programa
de forma integrada ao PMCRP.
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8.2. Programa Macrorregional de Seguranca Territorial
das Comunidades Pesqueiras

JUSTIFICATIVA: A Seguranca Territorial € compreendida como a garantia de permanéncia
no territério de uso e ocupacao tradicional, considerando a manutencao dos costumes e
valores, da organizagao comunitaria, dos meios e modos tradicionais de reproducao da
vida. Ou seja, envolve aspectos econdmicos e socioambientais, considerando a relagdo
dos povos tradicionais com a natureza. Especialmente em relagdo aos impactos das
atividades maritimas de producao e escoamento de petroleo e gas, ha uma preocupagao
em torno da incidéncia dos impactos nas areas de pesca e nas areas utilizadas para as
atividades de pré e pds captura, na orla, que integram os territorios pesqueiros. Neste
sentido este Programa volta-se a mitigacao dos diversos impactos (Quadro 4) que recaem
sobre as comunidades pesqueiras artesanais, em funcao da perda de sua identidade
cultural enquanto integrantes de povos e comunidades tradicionais, face a fragilidade de
instrumentos de protecao de seus territérios que se constituem em um dos fatores de
vulnerabilizagdo socioambiental aos impactos. Para tal, o Programa articula agdes que
buscam mitigar impactos que ocorrem no ambiente aquatico e terrestre, considerando
os elementos necessarios ao processo produtivo e a reproducao social das comunidades
pesqueiras artesanais. Ao mesmo tempo, possui um esfor¢co em ampliar a participagcao
e a incidéncia politica de pescadores e pescadoras artesanais em espagos de controle
social. Para tanto, cabe desenvolver agdes que estruturem a interven¢ao das comunidades
visando a garantia da seguranca territorial, que promovam a melhoria da qualidade de
vida e do patrimdnio natural e sociocultural das comunidades, por meio da formulagao
de instrumentos de defesa de territérios, como a cartografia social e os protocolos de
consulta.

PARTICIPANTES DO PROGRAMA: Comunidades pesqueiras artesanais maritimas?'

ABRANGENCIA: Comunidades e bairros pesqueiros a serem definidos a partir dos PEA
que atuam com estes grupos e do PMCAP.

PERIODICIDADE DE AVALIAGAO DO PROGRAMA: Ciclos de cinco anos. Recomenda-se
estabelecer, em conjunto com as coordenagdes e os(as)pescadores(as), um periodo
de transicdao com integracao dos PEA que sdo atuantes em comunidades pesqueiras
artesanais.

OBJETIVO GERAL: Mitigar a perda de acesso aos territérios pesqueiros, e outros impactos
que incidem sobre as comunidades pesqueiras artesanais e em seus territorios, visando
sua defesa e a qualificagao da participagao popular nos espagos de decisao, contribuindo
para a seguranga territorial de comunidades pesqueiras artesanais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Mobilizar participantes e conduzir processos de ensino-aprendizagem visando a segu-
rancga territorial das comunidades pesqueiras artesanais;

2. Produzir material didatico sobre gestao territorial e demais necessidades do Programa,
considerando as informacgdes produzidas pelo PMCAP; PMCTE e PMAIS;

21 Destaca-se que comunidades pesqueiras maritimas sdo aquelas cuja dinamica é dependente da pesca artesanal no mar, podendo
se autodenominar por outras identidades além de pescadores e pescadoras artesanais, a exemplo de quilombolas, indigenas,
caigaras, dentre outras. Também atendem ao conceito de comunidade pesqueira agrupamentos de pessoas que tém seu processo
produtivo calcado na pesca artesanal, podendo ser residente de dreas rurais ou urbanas.
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3. Promover a participagéo qualificada dos(as) pescadores(as) artesanais nos espagos
deliberativos e consultivos afeitos a sua realidade em nivel municipal, regional, estadual
e federal;

4. Contribuir com as comunidades pesqueiras artesanais para a construgao e/ou
implementacgao de instrumentos de defesa do territério pesqueiro;

5. Assessorar iniciativas de acesso a direitos e politicas publicas, incluindo o reconhe-
cimento profissional das pescadoras artesanais;

6. Assessorar iniciativas que fomentem a diversidade sociocultural das comunidades
pesqueiras artesanais;

7. Assessorar a criagao, estruturagao e regulariza¢ao de entidades para representagao
de pescadores e pescadoras artesanais;

8. Promover o debate sobre:

a) a gestdo de riscos e emergéncias associadas a cadeia produtiva de P&G, em
especial atengao aos planos de emergéncia individual, planos de area e plano
nacional de contingéncia, conforme Lei do Oleo (Lei n°® 9.666/2000);

b) o papel da compensacao ambiental prevista na Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao - SNUC (Lei n® 9.985/2000) na seguranga territorial das
comunidades pesqueiras artesanais;

9. Divulgar os resultados do Programa conforme previsto no PMCS (Eixo 3).

Quadro 4: Principais impactos e fatores de vulnerabilizagdo socioambiental que o
Programa visa mitigar.

Atuacao direta ' Atuagao indireta

Fatores de vulnerabilizagao

» Alteracdo no ciclo reprodutivo da
fauna;

* Introdugdo ou disseminagao de
espécies exdticas através das
embarcagoes;

* Perda de biodiversidade marinha;
* Destruicdo e/ou alteracao de habitat

* Alteracdo no regime tradicional de
uSo e ocupagao;

* Aumento da inseguranga na
permanéncia de comunidades
tradicionais no territorio;

* Diminuigdo do consumo de
pescado;

* Diminuigéo do estoque pesqueiro; marinho;

- Aumento da inseguranca a * Mudanga na hidrodinamica do

i * Alijamento politico;
navegagao; i estuario;

* Destituicao de rendas, bens
e servigos publicos;
Auséncia de mecanismos

e protegdo aos territdrios

; d

. itori i * Adensamento populacional; AR .
Perda do territdrio pesqueiro e/ou pop necessarios  reprodugio

s

c

acesso a dreas de pesca; * Alteracdo da beleza cénica;
* Perda e/ou diminui¢do da * Aumento de acidentes maritimos
identidade histérico-cultural, do (colisdo entre embarcagdes);

sentimento de pertencimento ao - Aumento de perda e/ou danos a
territdrio e dos saberes tradicionais; | equipamentos de pesca;

B o ety * Perda e/ou diminuigéo da qualidade

* Sobreposigdo de area de ' de vida (doencas cronicas, distirbios
circulagdo de pesca. . psicolégicos)

ocial de povos e
omunidades tradicionais

 Racismo ambiental.

Fonte: PARMIS (2023).
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PERSPECTIVA DA MITIGAQT\O: Evitar; Reduzir; Promover a participagao social;
Mediar conflitos ambientais

ARTICULACT\O COM 0S PROGRAMAS DOS DEMAIS EIXOS DO PLANO MACRO: Rela-
ciona-se com Programas dos demais Eixos, em especial no que envolve a atividade
pesqueira, como o PMCAP (Eixo 1) pela possibilidade de identificar comunidades
pesqueiras e territorios pesqueiros ao longo da costa brasileira, também com as
andlises de resultados dos projetos ambientais consolidadas pelo PMAIS (Eixo 2),
no sentido de incorporar praticas que geraram resultados positivos em termos de
participagdo qualificada e organizagdo comunitdria, com o PMCTE (Eixo 1) face
a este trazer subsidios aos impactos associados a inseguranga da navegacao e
apropriagao da porgao maritima dos territérios pesqueiros. Por fim, articula-se
com as agdes de comunicagdo social no ambito do PMCS (Eixo 3), considerando
acdes de comunicagdo com uso dos instrumentos indicados (boletim anual,
portal, seminarios) e o envolvimento de integrantes das comunidades pesqueiras
no PMCS.

INTER-RELAGAO COM 0S PROGRAMAS DO EIXO 4: Programa Macrorregional Obser-
vatorio da Dinamica da Industria Petrolifera, na medida em que as informacdes
levantadas pelo “Observatério” contribuem para o levantamento de potenciais
ameacgas para a seguranca territorial das comunidades pesqueiras e com o
Programa Macrorregional de Formagao Continuada, que contribuira com a forma-
¢ao das equipes e ao mesmo tempo recebera como subsidios as informacgdes
levantadas e produzidas no ambito do Programa.

INDICADORES:

O monitoramento e avaliagao dos resultados deste Programa terdo como base
os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 11).

Figura 11: Conjunto de indicadores gerais do Programa Macrorregional de Seguranca Territorial
das Comunidades Pesqueiras.

Divulgagao e Equidade, incluséo e Incidéncia -
comunicagao diversidade politica nfraestrutura

Investimento por e Processos de
o Mobilizagao . .
finalidade ensino-aprendizagem

Fonte: PARMIS (2023).

Indicadores de resultados especificos do Programa serao gerados quando combi-
nados com aspectos especificos da tematica da seguranca territorial, por exemplo:

* Incidéncia politica - nUmero de propostas (encaminhadas, aprovadas,
executadas) que fortalecem a seguranca territorial;

* Nimero de protocolos de consulta (em elaboracgao; aprovados)/total de
comunidades/ano);



* Numero de mapeamentos realizados/total de comunidades pesqueiras/
ano;

* Numero de demandas encaminhadas/total de comunidades pesqueiras/
ano;

* Numero de demandas enderegadas/total de comunidade pesqueira/ano.
OBSERVAGOES:

i) este Programa nao tem correspondéncia com as Linhas de Acgao para
Programas de Educagao Ambiental da NT n°® 01/2010, mas se articula com
as tematicas das Linhas de Acao A e F;

ii) na metodologia deve considerar a concepg¢ao de um férum regional
permanente sobre a pesca artesanal, contando com a participagao das
comunidades pesqueiras envolvidas e as coordenagdes do PMCAP e PMCS;

iii) sugere-se avaliar a pertinéncia de acdes relacionadas a indenizagao de
petrechos de pesca constituirem uma agao deste Programa.
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8.3. Programa Macrorregional Observatorio da
Dinamica da Industria Petrolifera

JUSTIFICATIVA: a dinamica da industria petrolifera esta relacionada com a interacao
entre empreendimentos da cadeia produtiva de petroleo e gas, observando as carac-
teristicas dos empreendimentos que sao causadores de impactos socioambientais,
e a tramitacao de projetos politicos em ambito municipal, estadual e federal que
facilitam a insercdo destes empreendimentos no territério. E necessario observar
de forma integrada os territérios maritimos e costeiros ocupados por esta industria,
contribuindo com a gestao territorial. Ademais, o Plano Macro abrange as etapas
de producao e escoamento de petréleo e gas offshore, cujas atividades ocorrem no
mar, mas também envolve uma série de estruturas na zona costeira e nos municipios
adjacentes. A zona maritima é ocupada por plataformas, unidades flutuantes, navios
petroleiros e embarcagdes, enquanto a zona costeira € ocupada por refinarias de
petréleo, portos, industrias petroquimicas, prédios administrativos, entre outros. Os
empreendimentos instalados na zona costeira geralmente estao sob responsabilidade
de outros érgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ou mesmo nhao
possuem uma Gestao Ambiental efetiva, o que dificulta o enderecamento das deman-
das dos grupos sociais ao érgao ambiental correto. Os impactos socioambientais
causados pela dinamica da industria petrolifera sao bastante concentrados em uma
mesma regiado, resultando em impactos cumulativos e sinérgicos e que necessitam
de gestao territorial, 0 que ndo ocorre atualmente, ja que o licenciamento ambiental
é feito empreendimento a empreendimento, e por 6érgaos distintos. Nao raro, a imple-
mentacao dos empreendimentos ocorre sobre alteragcdes em marcos regulatorios e/
ou em politicas publicas destinadas a protecao ambiental e ao ordenamento territorial.
Assim, o Programa tem o intuito de atuar nos impactos socioambientais (Quadro
5) considerando: a implementagao de novos empreendimentos na zona maritima,
costeira ou em municipios adjacentes; o descomissionamento de empreendimentos,
considerando que a retracao também altera a dinamica dos territérios; as politicas
ambientais e mudangas normativas; além de possibilitar o registro temporal das
mudancas da dinamica da industria nos territorios. Justifica-se face a importancia de
qualificar informacdes, sistematizar dados territoriais, e assessorar 0s grupos sociais
impactados por tais empreendimentos, por meio do acesso a informacao e ao debate
publico, e mediar/facilitar o enderegcamento adequado das demandas aos setores do
poder publico; produzir conteudos e material informativo, com énfase no audiovisual
para dar visibilidade aos empreendimentos monitorados pelo “Observatério”. A defini-
cao e abrangéncia da industria petrolifera referida no Programa deve ser qualificada
junto ao PMAIS e Programas de Caracterizagao do Plano Macro.

PARTICIPANTES DO PROGRAMA: pesquisadores(as) articulados(as) a movimentos
sociais e grupos populares impactados, profissionais das diversas areas do conheci-
mento (destacando comunicacao e audiovisual), representantes de organizagcdes da
sociedade civil e movimentos sociais.

ABRANGENCIA: nucleos contendo os municipios do Plano Macro, Mar Territorial e
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) adjacentes aos mesmos em que se evidencia uma
maior dinamica da cadeia produtiva de petréleo e gas, a ser delimitados a partir do
PMAIS e dos Programas de Caracterizagao do Plano Macro.
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PERIODICIDADE DE AVALIAGAO DO PROGRAMA: sugere-se, inicialmente, a reviséo do
Programa - incluindo os municipios que sdao monitorados - a cada trés anos, face as
mudancas na dindmica de implementagao dos empreendimentos da industria petrolifera
estarem comumente associadas a decisdes externas ao territorio.

OBJETIVO GERAL: monitorar a dinamica de implantagdao de empreendimentos da cadeia
produtiva de petréleo e gas, em suas diferentes fases (planejamento, instalagdo, operacao
e descomissionamento), com vistas a assessorar 0s grupos sociais impactados e contribuir
para o debate publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Monitorar a dinamica de implantagdo de empreendimentos da cadeia produtiva de
petréleo e gas, inclusive infraestrutura de apoio, em suas diferentes fases (planejamento,
instalacdo, operacdo e descomissionamento).

2. Produzir e divulgar conteudos a partir das informagdes do monitoramento, considerando
a adequacao de linguagem, possibilitando assessorar 0os grupos sociais vulneraveis aos
impactos;

3. Apoiar redes de entidades e profissionais com interesse na assessoria aos grupos
populares impactados por estes empreendimentos;

4. Promover a participagao de representantes dos grupos populares impactados pelos
empreendimentos no Programa;

5. Promover eventos com vistas ao debate publico sobre os resultados do monitoramento
contextualizando o papel da gestao ambiental publica;

6. Divulgar os resultados do Programa conforme previsto no PMCS (Eixo 3)
Quadro 5: Principais impactos e fatores de vulnerabilizagao socioambiental a que o Programa visa mitigar.

Atuagdo direta | Atuagdo indireta ' Fatores de
! vulnerabilizagao

» Adensamento populacional;

* Alteracdo da beleza cénica;

* Alteragdo no regime tradicional de uso e ocupagao;
* Aumento no trafego maritimo;

« Auséncia e/ou sobrecarga da infraestrutura coletiva;
* Pressdo na infraestrutura portudria;

* Desinformagao/
alienacdo dos(as)

sujeitos(as) - Sobrecarga de servigos publicos; !« Alijamento
comunitdrios(as) | Perda e/ou diminuigdo da qualidade de vida (doengas crénicas, i politico;
empreendimento; disturbios psicoldgicos); i - Destituicio de

« Diminuigao da + Aumento da movimentagéo (transporte) de insumos e residuos; i rendgs, ber]s e
governabilidade ! ° Aumento da pressao sobre aterros sanitarios e industriais ' servigos publicos.

* Aumento de acidentes rodoviarios

» Aumento na demanda de servigos portuarios

* Aumento no trafego aéreo

* Aumento no trafego rodovidrio

* Desvalorizagao e/ou desinteresse na contratagdo de méo-de- obra local;
* Formagao de lixdes/depdsitos de residuos.

local e do

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
para/ com o :
1
1
1
1
1
1
1
1
:
. 1
controle social. |
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Fonte: PARMIS (2023).

44



PERSPECTIVA DA MITIGAGAO: evitar, reduzir, promover a participacdo social, mediar
conflitos ambientais.

ARTICULAQAO COM 0S PROGRAMAS DOS DEMAIS EIX0OS DO PLANO MACRO:
todos os Programas do Plano Macro. Com o PMAIS (Eixo 2) e com os Programas
Macrorregionais de Caracterizagao (Eixo 1), no sentido de qualificar a definigao e
a abrangéncia tanto da cadeia produtiva de petréleo e gas a ser observada, quanto
dos municipios que irao compor o Programa “Observatorio”, ou seja, aqueles em
que se evidencia uma maior dinamica da industria petrolifera. Ainda, articula-se
com as agdes de comunicagdo social no ambito do PMCS (Eixo 3), considerando
as agoes de comunicacgao e divulgagao com uso dos materiais produzidos.

INTER-RELAGAO COM 0S PROGRAMAS DO EIX0 4: com o Programa Macrorregional
de Controle Social das Rendas Petroliferas, visto que o monitoramento da dinamica
da industria petrolifera pode contribuir para discussao sobre o aporte e dependén-
cia das rendas petroliferas nos municipios. Com o Programa Macrorregional de
Seguranca Territorial, na medida em que as informagdes levantadas pelo Programa
contribuem para identificagdo de potenciais ameacas para a seguranga territorial
das comunidades pesqueiras. Ambos os Programas contribuem para sistema-
tizar e adequar a linguagem dos dados produzidos. Também com o Programa
Macrorregional de Formagao Continuada, que contribuirda com a formagéao das
equipes e a0 mesmo tempo recebera como subsidios as informagdes levantadas
e produzidas no ambito do Programa.

INDICADORES:

O monitoramento e avaliacao dos resultados deste Programa terdao como como
base os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 12):

Figura 12: Conjunto de indicadores gerais do Programa Macrorregional Observatério
da Dinamica da Industria Petrolifera.
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Fonte: PARMIS (2023).
Indicadores de resultados especificos do Programa serao gerados quando combi-
nados com aspectos especificos do monitoramento e licenciamento de processo
da implantagao da industria do petroleo e gas, por exemplo:

* Incidéncia politica - nimero de propostas (encaminhadas, aprovadas, execu-
tadas) sobre processos que envolvam licenciamento ambiental da indistria
do petréleo;

* Numero de processos monitorados/ano;

* Numero de demandas encaminhadas relacionadas a dindmica da industria
de petréleo e gas/ano;



* Numero de assentos/participa¢des/representacées em espacos de parti-
cipagao com interface com a dindmica da industria de petréleo e gas;

* Indicadores da rede;

« Numero de participantes (por perfil) e instituicdes integrantes do obser-
vatorio/ano.

OBSERVAGOES:

i) desde a formulacao da metodologia, indica-se prever na equipe técnica
a participacao de integrantes dos grupos populares e movimentos sociais;

ii) o “Observatério” deve considerar o monitoramento de arranjos politico-
-institucionais dos empreendimentos, para o correto enderegamento de
demandas;

iii) em relacao as redes, a proposicao é de a participagao ocorrer de forma
voluntdria. Cabera a entidade executora responsavel por apoiar e fomentar a
rede, limitando o apoio com infraestrutura, logistica e, se necessario, secre-
taria executiva;

iv) o monitoramento de empreendimentos e dos instrumentos de ordena-
mento e gestdo ambiental/territorial deve ser apresentado em formato de
sistema de informacgao georreferenciada, contemplando, em linguagem
adequada, fichas técnicas sobre cada elemento monitorado e também produ-
tos audiovisuais;

v) indica-se contemplar diferentes fases/ciclos de implementacgao, por exem-
plo, a 12 fase definir uma metodologia padronizada, a 22 fase um levantamento
preliminar dos elementos que sao objeto de mapeamento do Programa e a
32 fase contemplaria um esforgo de atualizagao;

vi) a metodologia deve ser oriunda da Educagao Ambiental Critica e comu-
nicagao popular;

vii) recomenda-se que a metodologia promova articulagdo com os demais
Programas do Eixo 4, com alinhamento mediado pelo Programa Macrorre-
gional de Formagéao Continuada;

viii) recomenda-se que a equipe técnica executora tenha como atribuicao
mobilizar as redes de pesquisadores(as) e movimentos sociais;

ix) o Programa podera tanto apoiar redes existentes, quanto apoiar a criagdo
de novas redes;

x) ressalta-se que as infraestruturas de apoio a serem monitoradas pelo
“Observatério” deverao ser definidas pela equipe executora do Programa.

xi) este Programa nao tem correspondéncia na NT n° 01/2010, mas destina-
-se as tematicas que sao objeto da Linha de Agdo A,CeF.
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8.4. Programa Macrorregional de Formacao
Continuada

JUSTIFICATIVA: este Programa destina-se a superar fragilidades identificadas acerca
dos limites institucionais do licenciamento e das relagdes entre érgao ambiental,
consultorias e participantes dos Programas do Plano Macro. Destaca-se que tais
fragilidades decorrem: i) de limitagdes dos(as) analistas ambientais da COPROD/
IBAMA, face a auséncia de diretividade institucional em tematicas que integram
o conhecimento necessario a mitigagdo de impactos; ii) da dificuldade do corpo
técnico de empresas e instituicdes contratadas para execuc¢ao, que participam dos
projetos e Programas exigidos no ambito do licenciamento, compreenderem o licen-
ciamento ambiental e seus limites institucionais; iii) da auséncia de integragéo entre
projetos e medidas que podem ser potencializadas pela coordenacao e articulacao
das acoes. Assim, ele volta-se a formacgao sobre conteidos que sdo comuns aos
diversos Programas ou que sao centrais a mitigagao dos impactos socioambientais
de producao e escoamento de petroleo e gas, a promocao da integracao de equipes
técnicas e socializacao dos resultados.

PARTICIPANTES DO PROGRAMA: equipes técnicas que atuam na estruturagao e
implementagao dos Programas do Plano Macro, incluindo as equipes das empresas
petroliferas; os agentes comunitarios; e os(as) analistas ambientais da COPROD/
IBAMA.

ABRANGENCIA: Todos(as) os(as) participantes dos Programas do Plano Macro.
PERIODICIDADE DE AVALIACI\O DO PROGRAMA: Trés anos, sem prazo maximo.

OBJETIVO GERAL: promover o alinhamento teérico-metodolégico entre os(as) parti-
cipantes envolvidos(as) na implementagdo do Plano Macro, contribuindo para o
fortalecimento dos Programas e a governabilidade da COPROD/IBAMA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Conduzir processos de ensino-aprendizagem relacionados a tematicas que perpas-
sam todos os Programas do Plano Macro;

2. Construir espacgos de intercambio de experiéncias profissionais entre as equipes
que atuam na implementacao do Plano Macro, permitindo a reflexdao acerca da
prépria pratica e qualificacao do licenciamento ambiental federal;

3. Integrar as equipes técnicas para:

a) alinhamento quanto as competéncias, tematicas e articulacao dos Programas
macrorregionais;

b) atuacgao qualificada e o didlogo entre as equipes envolvidas nos diferentes
Programas macrorregionais, estimulando a participacao e a interagdo dos(as)
diversos(as) participantes envolvidos(as);

4. Divulgar os resultados do Programa conforme previsto no PMCS (Eixo 3).

PERSPECTIVA DA MITIGAQ[\O: Melhorar, Evitar e Corrigir.
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ARTICULAC[\O COM PROGRAMAS DOS DEMAIS EIXOS DO PLANO MACRO: enquanto
espaco de dialogo, troca de experiéncias e instrumentalizacao técnica, envolvera
todos os Programas dos quatro Eixos que compdem o Plano Macro, em que a
avaliacdo promovida pelo PMAIS indicara os temas latentes a serem incorpo-
rados nos processos de ensino-aprendizagem previstos neste Programa; e os
relatérios anuais e a producao e divulgacao de conteudos deverao ser remetidos
ao PMCS. Ademais, o Programa podera fazer uso de materiais e produgdes de
outros Programas.

INTER-RELAGAO ENTRE 0S PROGRAMAS DO EIXO 4: todos os Programas do Eixo
4 tendo em vista que busca subsidiar e alinhar as equipes técnicas tedérico-me-
todologicamente acerca do Licenciamento Ambiental Federal de Petréleo e Gas,
bem como da complexidade do préprio Plano Macro, para a sua implementacao.

INDICADORES:

O monitoramento e avaliagao dos resultados deste Programa terdo como como
base os seguintes conjuntos de indicadores gerais (Figura 13):

Figura 13: Conjunto de indicadores gerais do Programa Macrorregional
de Formagéo Continuada.
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Fonte: PARMIS (2023).

Indicadores de resultados especificos do Programa serao gerados quando combi-
nados com caracteristicas dos(as) participantes das formagoes, por exemplo:

* NUmero de participantes (absoluto e relativo) por nivel hierarquico/cargo/
funcao (equipes técnicas do Plano Macro).

* Numero de participantes por origem (COPROD/IBAMA, empresas petroli-
feras, equipes técnicas do Plano Macro).

OBSERVAGOES:

i) sugere-se incluir diferentes processos de ensino-aprendizagem, materiais dida-
ticos, conteudos em diferentes linguagens;

ii) indica-se envolver a equipe técnica da COPROD/IBAMA na elaboragao e
execugao da formacao continuada, visando a integracdo de saberes e a troca
de experiéncias e o alinhamento entre idealizadores(as) do Plano Macro e seus(-
suas) executores(as). Ao mesmo tempo, entende-se da relevancia do Programa
para participagdo dos(as) proprios(as) analistas, considerando a relevancia sobre
formulagdes tedricas e conteudos que nao integram sua formagao profissional
ou que demandam atualizagao;
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ili) recomenda-se que o Programa tenha agdes periodicas e continuadas de
integracao entre as equipes que atuam no Plano Macro;

iv) indica-se que a equipe técnica formadora realize um diagndstico inicial do
perfil dos(as) participantes (formagao, drea de atuagéo, experiéncia e interesse
profissional, estendendo os dados coletados por meio da caracterizagao do perfil
dos(as) participantes) da formacgéo continuada, com o objetivo de contribuir para
a elaboracao do projeto pedagdgico;

v) recomenda-se que a equipe técnica formadora elabore o projeto pedagdgico da
formacao continuada contemplando os diferentes perfis, garantindo a acolhida de
novos(as) integrantes das equipes técnicas executoras dos Programas do Eixo 4;

vi) propbe-se que a equipe técnica formadora conduza processos de avaliagdes
permanentes, considerando as dimensodes de formato e conteddo, a cada encontro
formativo. Bem como, avaliagdes internas da equipe técnica formadora;

vii) recomenda-se que os processos de ensino-aprendizagem considerem os
seguintes temas para serem abordados durante a formacao continuada: avalia-
cao de impacto ambiental, observando os impactos cumulativos e sinérgicos;
mitigacao de impactos; licenciamento ambiental federal de petréleo e gas e seus
limites institucionais; gestao ambiental publica enquanto um instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente; indicadores socioambientais; comunidades
pesqueiras; rendas petroliferas, orcamento publico, cidadania e controle social,
seguranca territorial, vulnerabilizagcao socioambiental;, saude ambiental, entre
outras, considerando as bases tedrico-metodolégicas comuns da Educacgao
Ambiental Critica e da Ecologia Politica;

viii) este Programa nao possui correlagao com as linhas de agdo da NT n°® 01/2010;

ix) em termos executivos, este Programa pode ser integrado ao escopo do PMAIS
e/ou PMCS desde que seja mantida uma equipe dedicada aos processos de ensino-
-aprendizagem envolvendo profissionais da area da educacao ambiental e popular
dedicados a formulagao e implementacao dos processos de ensino-aprendizagem.
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9. Indicadores de resultados do Eixo 4 do
Plano Macro

A proposigao de indicadores para os Programas do Eixo 4 do Plano Macro restrin-
gem-se a Indicadores de Resultado, em fungao do atual nivel de detalhamento dos
Programas. A discussao de indicadores de resultado proporciona maior clareza
aos objetivos dos Programas e transformando-os em ferramentas para mensurar a
mitigagcao de impactos socioambientais da cadeia petrolifera.

O ponto de partida para a construgao dos indicadores foram os objetivos — geral e
especificos — de cada Programa, sendo que o referencial teérico e detalhamento da
metodologia utilizada se encontra no Apéndice 4. Neste processo, foram identificados
conjuntos indicadores gerais e especificos para os quatro Programas, apontando
assim onde é possivel e necessaria a padronizagao de tipologias, unidades e medidas
a fim de assegurar o monitoramento e avaliagdo dos Programas de forma integrada,
com vistas a buscar maior efetividade da mitigagao dos impactos socioambientais
e maior visibilidade das a¢des do licenciamento ambiental. A organizagao dos indi-
cadores gerais (Figura 14) foi estabelecida por meio de sete grupos, sendo eles:

Figura 14: Grupo de indicadores gerais.
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Fonte: PARMIS (2023).

Em relagao aos indicadores especificos, 0o monitoramento e a avaliagao deverao ser
realizados a partir de dados complementares oriundos das fichas de caracterizagao
(Apéndice 5) que se encontram na terceira coluna do quadro 5, considerando os
resultados especificos das agoes e atividades desenvolvidas de cada Programa.

Destaca-se, desta forma, que cada grupo de indicadores tem como base uma ficha
de caracterizagao associada, que detalha os parametros e o formato de dados a
serem coletados e, quando cabivel, as categorias que os compdem (Apéndice 5). A
elaboragao das fichas de caracterizagao se beneficiou da experiéncia do PARMIS na
construcao dos formularios para coleta de dados sobre os PEA e sua sistematizacao.

Sugere-se que a coleta de dados para o monitoramento e avaliagao dos Programas
seja realizada por meio de formularios eletronicos que devem subsidiar e facilitar a
elaboragao dos relatérios anuais dos Programas e sua publicizagdo em formatos
a serem concebidos conforme exigéncia pela COPROD/IBAMA, como também,
serem incorporados como parte do banco de dados do PMAIS de forma a integrar
indicadores comuns e publiciza-los como resultados do Plano Macro. Em relagao
aos formularios eletrénicos, ainda se recomenda: (i) a elaboragdo de um tutorial
explicativo de preenchimento dos dados para fins de padronizagao das informagdes
facilitando a elaboragéo dos relatérios anuais e (ii) que a coleta de dados seja anual
(janeiro a dezembro) de forma a estabelecer periodos comuns a todos os Programas.
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O Quadro 6 relaciona as dimensodes dos resultados esperados, os conjuntos de
indicadores e as fichas de caracterizagdo que devem subsidiar a coleta de dados
para os indicadores.

Quadro 6: Conjuntos de indicadores gerais.

Dimensao dos

Indicadores

Fichas de caracterizagao

resultados

Producao de materiais e contetidos 1.1. Materiais e contetidos

* N° de materiais produzidos por ano. E produzidos, independentemente
« Recortes: tipo; finalidade; formato; tema; publico; ! da finalidade.
. . 1 alcance; métricas de plataformas digitais. E 1.2. Organizagéo/realizagéo de
- Dwulga(;?o ¢ Organizagio de eventos i eventos, independentemente da
comunicagéo i ¢ ' ﬁnalidaée.

i * N° de eventos organizados e n° de participantes

! por ano. E Canais de divulgagao, interagédo
! Recortes: perfil de participantes, alcance, tipo de ! € Mobiliza¢ao, independente da
i finalidade.

; evento, formato, tematicas, finalidade.

! Equidade, inclusio e diversidade (e equipe
' técnica)
! Participantes

1 = % de participantes por género, raga e

! etnia, populagdes tradicionais, populagéo
E economicamente ativa.

i Equipe técnica

* % de pessoas contratadas/area do
conhecimento.

1+ % de pessoas por género, raga e etnia,
1 populagdes tradicionais / nivel hierarquico.
1

i * % de pessoas contratadas localmente.
i Adequacao ao perfil do Programa

E A ser definido em cada Programa

E Controle de rendas petroliferas:

g - . N 0
2. Equidade, : % de partlmpantes que mtegram organizagdes |
: de movimentos populares, associagdes de hairros :

.1. Perfil dos participantes

2
Perfil da equipe técnica
executora do Plano Macro

inclusio e

Tra s ' e moradores, agremiagdes estudantis e outros

1 movimentos da juventude;

E * % de participantes/municipio dependentes de RP;
1 Seguranga territorial.

i * % de integrantes pertencentes a comunidades

1 tradicionais;

E * % de comunidades pesqueiras com territdrio

' formalizado/reconhecido/demarcado;

E Observatorio

E * % de participantes por tipo de instituicao; drea

i do go.nhecimento; articulagdo com movimentos

1 sociais.

1 Formaggo continuada

i * % de participantes por nivel hierarquico/cargo/

! fungédo.

E * % de participantes por origem (IBAMA, empresas
i petroliferas, equipes técnicas do Plano Macro);
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Dimensao dos

resultados

3. Mobilizagao

Indicadores

Estratégias de mobilizagao
* N° de participagdes por estratégia de
mobhilizagéo por ano.

* Estratégia de mobilizagéo por perfil de
participante/ano.

* N° de participag0es recorrentes, por perfil de
participante/ano.

Fichas de caracterizagao

3.1. Estratégias de mobhilizagao

4. Processos
de ensino
aprendizagem

* N° de horas de formagdes/ano

* Recortes: tipo; finalidade; formato; tema;
participantes; alcance; local de realizagao.

N° de formagdes e n° de participantes/ano.

' » Recortes: certificagdo; perfil de participante;
i local de realizagéo

E Aderéncia dos programas

4.1. Processos de ensino
aprendizagem

5. Incidéncia
politica

i Participacao

* N° de participagdes por ano.

Incidéncia politica

* N° de demandas encaminhadas/aprovadas/
executadas por ano

i * Recortes: perfil de participante (género,
1 idade, caracteristicas étnico raciais, identidade
i tradicional); entidades;

» caracteristicas do espago de participagéo.

» caracteristicas das propostas: abrangéncia;
tema; relagdo com impactos

Encaminhamento de demandas/propostas
* N° de demandas encaminhadas/ano

! « Recortes: demandante, destinatarios, parcerias,
 deferidas/indeferidas

5.1. Espacgos de participagao
associados a gestdo publica
.2. Demandas encaminhadas
.3. Demandas aprovadas
.4. Demandas executadas

5. Entidades da sociedade
civil/ instituicdes de pesquisa
participantes dos Programas
Agoes do Programa
destinadas ao fortalecimento
organizacional

5
5
5
5

6. Infraestrutura

! Equipamentos

E * N° de equipamentos disponibilizados para os
1 participantes/ano

i * N° de equipamentos disponibilizados para a
' equipe técnica/ano

E * Recortes: tipo de equipamento, perfil de

E participante, finalidade do uso

1 Espagos fisicos
! Finalidade de uso por espaco; distribuicdo em

1 6.1. Estruturas fisicas

1 (necessidade de avaliagdo

! quanto a pertinéncia conforme o
1 objetivo do Programa)

i Equipamentos

7. Investimento
por finalidade

i relagdo a rea de abrangéncia

« Valores investidos por finalidade (processos de
1 ensino aprendizagem, mobilizagao, divulgagéo e

! producdo de conteldo, eventos, equipamentos,

1 espago fisico, equipe técnica)
1
1 % dos investimentos executados localmente

i 7.1. Investimentos em
1 equipamentos, infraestrutura e
! custos fixos

1 .

! 7.2. Investimentos por evento
i (custos varidveis)

1

1 7.3. Investimentos em material e
i conteddo produzido

 Investimentos na equipe técnica

Fonte: PARMIS (2023).
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10. Processo de consulta publica

A Consulta Publica realizada pelo PARMIS ocorreu no periodo de 10 de agosto a
30 de outubro de 2023, totalizando 82 dias de mobilizagao. O objetivo foi receber,
em diferentes espagos e formatos, as duvidas e contribuigées sobre os Programas
propostos para o Eixo 4 do Plano Macro, no sentido de promover a participagao
social de diversas pessoas interessadas no processo, em especial das coorde-
nagoes técnicas dos PEA e das empresas petroliferas que atuam na area de
abrangéncia do Plano Macro. Para tanto, a consulta foi dividida em cinco etapas
(Figura 15), conforme segue:

12 etapa: divulgacao dos produtos do PARMIS - Documento 1 e Documento 2-3,
com vistas a contribuir para o entendimento sobre os processos da pesquisa
no que diz respeito a coleta e analise de dados, bem como seus resultados, e
apresentar a proposta de quatro Programas macrorregionais para o Eixo 4 do
Plano Macro. Essa etapa teve inicio em 10 de agosto de 2023 e os produtos
foram amplamente divulgados no site e redes sociais do PARMIS e do Laboratério
Interdisciplinar MARESS.

22 etapa: realizagao do lll Seminario de Socioeconomia do Licenciamento Federal
de Petréleo e Gas: uma proposta dos programas do Eixo 4 do Plano (etapa virtual),
por meio do Canal Youtube do Laboratério Interdisciplinar MARéESS, em 22 de
agosto de 2023. O seminario teve como objetivo apresentar o projeto PARMIS e,
em especial, os resultados da pesquisa enquanto subsidio para formulagao dos
Programas do Eixo 4 do Plano Macro.

32 etapa: langamento do formulario on-line, elaborado para coletar duvidas e
contribui¢des, entre 22 de agosto e 30 de outubro de 2023, sendo divulgado no site
e redes sociais do PARMIS e do Laboratério Interdisciplinar MARESS. Essa etapa
teve como objetivo receber as consideragdes por escrito, tanto de institui¢cdes e
coletivos, quanto individuais.

42 etapa: realizacao do lll Seminario de Socioeconomia do Licenciamento Fede-
ral de Petréleo e Gas: uma proposta dos Programas do Eixo 4 do Plano (etapa
presencial), na cidade do Rio de Janeiro, que ocorreu no periodo de 19 a 21 de
setembro de 2023. O principal objetivo foi de qualificar os Programas propostos
para compor o Eixo 4 do Plano Macro.

52 etapa: submissao do relatorio da Consulta Publica protocolado a COPROD/
IBAMA (SEI n° 18788583) e divulgacdo para os(as) interessados(as), ou seja,
publicizagdo em 27 de marco de 2024, da sistematizagao das duvidas e contri-
buicdes recebidas durante o processo de Consulta Publica no site e redes sociais
do PARMIS e do Laboratério Interdisciplinar MARESS.
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Figura 15: Etapas de organizacao do processo de Consulta Publica.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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O processo de Consulta Publica resultou no recebimento de 167 duvidas e 147
contribuigdes, sistematizadas a partir das relatorias e dados coletados do Semi-
ndrio Virtual, Presencial e formulario on-line (Figura 16). Em relagéo as duvidas,
é possivel inferir que o maior nimero ocorreu na etapa virtual (108), seguida da
etapa presencial (44) e do formulario on-line (15). J4, em relagéo as contribuicoes,
o maior nimero foi na etapa presencial (93), seguida do formuldrio on-line (54).
Nao houve contribuigdes no seminario virtual.

Figura 16: Resultados da Consulta Publica: Davidas e contribuigdes.
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% do total recebido.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Ademais, a consulta publica garantiu a democratizagao do direito a fala e parti-
cipacao equanime das pessoas participantes, a partir de instrumentos virtuais e
fisicos (Figura 17).

Figura 17: Perfil de inscrigdes na Consulta Publica.

V.~ .~ Consulta Publica

- m. “.»  Sobre as propostas de programas
-y ] para o Eixo 4 do Plano Macro

DURANTE O PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA, EM
TODAS AS ETAPAS, FORAM IDENTIFICADOS(AS)
INSCRITOS(AS) ORIUNDOS DE 9 ESTADOS.

NUMERO TOTAL DE INSCRIGOES
0 Plano Macro abrange RJ _ 287

75 municipios da zona

costeira, entre Santa 8P - o

Catarina e Espirito Santo. ES - 4

Destes, 41 municipios rs [ 17

tiveram inscritos(as) no SE I 10

processo de consulta BA I 8

ublica.

P sc |7 420
MG | 3 INSCRITOS a)
RN |2

Etapa Virtual 82,4%
55% dos municipios Etapa Presencial 16,9%
abrangidos pelo Plano Macro,
tiveram inscrigoes durante a Etapa Formulario Online 0,7%

Consulta Publica

INSCRITOS(AS) DOS PEA NA AREA DE

ABRANGENCIA DO PLANO MACRO . .
. NUMERO DE REPRESENTAGOES POR
<15 Pescarte SEGMENTO

Territérios do Petroleo* Membros(as) de equipe técnica P 14

<4l NEA-BC* Representantes de empresa petrolifera -30

Baia de Guanabara Sujeitos(as) da Agdo Educativa [ 1
72’} QUIPEA* Repr de entidad 9
Agentes sociais | 4

Rede Observagao*
Redes*

Redes de Cidadania
FOCO*

Redes da Baia

Bolsistas |4
Outros | 3
Pesquisadoras | 2

Os dados de inscrigdo dos PEA e
Representagoes por segmento referem-se

Rumo \) somente ao “Seminario Virtual”.
*PEA que fazem parte do escopo do PARMIS
¢ ’ ’ ETAPA VIRTUAL ETAPA PRESENCIAL
Na etapa do formulario online foram RJ [ 240 Yy
contabilizadas trés respostas para os sp [I 37 sp [ s
preenchimentos individuais, ja ES - 35 ES . 5
contabilizadas no grafico de participagao RS l 16 SE . 4
total. As demais respostas foram SE I 6 sc . 3
5 SR BA |5
coletivas sem identificagao da BA . 3 70
localizag3o. sc |4 "‘scn47** NSCRIGOES
MG | 2 160Es Rs ] 2
RN | 2 m6 | 1

**Cinco pessoas ndo responderam qual municipio reside.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Por fim, observa-se que os resultados atenderam ao objetivo da Consulta Publica,
colaborando para elucidar as duvidas e receber contribui¢des, garantindo a parti-
cipagao social de pessoas que fazem parte da politica publica do licenciamento
ambiental federal de petroleo e gas, que a partir da diversidade de experiéncias
protagonizadas pelos PEA, contribuem para aprimoramento dos Programas
propostos. Destaca-se ainda, que essas contribui¢cdes serdao debatidas de maneira
colaborativa, nas proximas fases do processo de elaboragao das metodologias e
qualificagao dos Programas do Eixo 4 do Plano Macro.
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11. Caracterizacao dos produtos e da
divulgacao da 12 fase do PARMIS

O Plano de Trabalho da 12 fase do PARMIS delimitou 15 produtos a serem
entregues ao longo de sua execucgao. Destes, quatro eram considerados o
cerne do projeto: o Documento 1 (rev 01) que apresentou a caracterizacéo
dos PEA como decorréncia da NT n® 01/2010, sistematizou seus resultados
e suas fragilidades (SEI n® 16655984); os documentos 2 e 3, entregues em
uma versao acoplada, dado que o primeiro se destinada ao delineamento dos
Programas e o segundo aos indicadores (SEI n°® 16534158) e o documento
4, que relata toda a execucgao da 12 fase do PARMIS, objeto deste Relatério
Final. Todos estes documentos foram elaborados em linguagem técnica e
eram destinados prioritariamente ao IBAMA.

Da pesquisa, desdobrou-se a estruturacao de um banco de dados a ser incor-
porado no PMAIS, quando de sua formulagao. Neste sentido, o banco de dados
encontra-se sobre a salvaguarda do Laboratério Interdisciplinar MARESS e
migrara para o PMAIS quando estiver estruturado.

Outros dez produtos eram previstos com vistas a divulgagdo do PARMIS,
destinados a publicos diversos e fazendo uso de material grafico ou audiovi-
sual (Figura 18). Abaixo, iremos nos ater, a descri¢cdo deles e das estratégias
utilizadas para sua elaboragao e divulgagao.
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Figura 18: Diagrama dos produtos (clique para acessar)

AUDIOVISUAL

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

maress.furg.br

Em relagdo a divulgagao cientifica, apresentamos uma sintese na figura 19, desta-
cando a produgao até o momento focada em eventos académicos e publicagao
em Anais (resumo, resumo expandido e artigo completo). Nao obstante, serd
dada continuidade a participagao em eventos e produgao cientifica associada ao
projeto, sendo a mesma atualizada no site do laboratério.

Ainda neste ano de 2024, o PARMIS publicara um livro, contendo capitulos que
versam sobre os temas desenvolvidos ao longo do projeto, abordando desde o
Plano Macro; os impactos socioambientais da cadeia produtiva de petrdleo e
gas, os fundamentos tedricos-analiticos da pesquisa até as experiéncias dos
diferentes grupos de trabalho do projeto. Quando de seu langcamento, havera
ampla divulgacao e a versao eletrénica ficara disponivel no site do Laboratério
Interdisciplinar MARéSS.
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Figura 19: Produgéo cientifica e participagao em eventos.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Além dos textos académicos, foi elaborada uma série de produtos, desde pegas
audiovisuais até boletins, cujo intuito foi a popularizagao da pesquisa, conforme
abordado a seguir.
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(a) Boletins:

O boletim “_comunica PARMIS”, organizado em formato de pequenos livros, foi
proposto com o objetivo de apresentar a sistematizacao dos resultados da pesquisa
de forma acessivel, sendo elaborado a partir da analise, organizagao e conversao dos
dados coletados pelo projeto em textos, graficos, tabelas e ilustracdes (desenhos,
infograficos e fotografias). Os boletins sdo escritos por comissées, formadas por
membros(as) da equipe técnica do PARMIS, que além da proposta de textos, também
indicam esquemas, recursos e ilustragdes. Inicialmente foram previstos dois bole-
tins, que seriam publicados anualmente, mas, durante o processo, identificou-se a
necessidade de mais espaco para apresentar os resultados dos PEA, transformando
os boletins em uma publicagao constante, com seis edicdes até o momento:

Boletim 1 - Plano de Avaliagédo e Revisdo das Medidas de Mitigagdo de Impactos
Socioambientais: Nesta edicao, foi apresentado o projeto PARMIS e o conjunto de
atividades realizadas e em curso, abordando objetivos, estratégias para alcangar
os resultados, linhas de pesquisa, grupos de trabalho, caminhos da pesquisa, resul-
tados esperados e divulgagao dos resultados. Disponivel em repositorio.furg.br/
handle/123456789/10748

Boletim 2 - Impactos Socioambientais: Nesta edigao, foi abordada as principais
caracteristicas da industria de petréleo e gas, alguns dos impactos socioambientais
gerados a partir dessas caracteristicas, como o poder publico atua sobre esses impac-
tos socioambientais, o papel da Educagdao Ambiental na Gestao Ambiental Publica, os
Programas e Projetos de de Educagdo Ambiental (PEA) no licenciamento de petréleo
e gas, medidas mitigadoras e agoes que estao sendo desenvolvidas pelos PEA na

mitigacao de impactos. Disponivel em repositorio.furg.br/handle/123456789/10944

Boletim 3 - Vulnerabilidade Socioambiental: Nesta edicao, foi debatida a vulne-
rabilidade socioambiental, apresentando o seu conceito, alguns dos fatores que
resultam na vulnerabilizacdo socioambiental de determinados grupos sociais e
como os PEA atuam sobre esses processos. Disponivel em repositorio.furg.br/
handle/123456789/11226

Boletim 4 - Relagbes entre Participagao e Cidadania: Nesta edigao, foi divulgada as
relagdes entre cidadania e participagao, e como os PEA tém atuado na promogao da
participagao dos grupos sociais em processos decisoérios sobre temas de interesse
dos(as) sujeitos(as) e que, concretamente, contribuem tanto a mitigacédo de impactos
como para a diminuigao dos processos de vulnerabilizagdo. Disponivel em maress.

furg.br/27-projetos-em-andamento/92-parmis-publi

Boletim 5 - Geragéo de Trabalho e Renda em sua relagdo com o territério, no contexto
da mitigacao de impactos socioambientais : Nesta edic¢ao, foi discutido o contexto da
Geracao de Trabalho e Renda no ambito dos PEA, abordando a seguranga territorial
e 0 que é territério pesqueiro. Disponivel em maress.furg.br/27-projetos-em-anda-
mento/92-parmis-publi

Boletim 6 - PEA e a contribuigado na formagao de pessoas: Nesta edigao, foi abordada
como a formagao de pessoas tem um papel fundamental para a qualificagao das

acoes dos PEA. Disponivel em maress.furg.br/27-projetos-em-andamento/92-par-
mis-publi
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Além desses seis boletins ja publicados, estdo em fase de finalizagao e serédo
langados nas redes sociais do projeto, nos proximos meses, mais dois boletins
sobre a “Resposta dos PEA as Emergéncias” e “Comunicacgao”.

E relevante destacar que o projeto grafico do “comunica PARMIS” (Figuras 20 e
21) envolve ilustragdes elaboradas a partir da realidade dos PEA analisados pelo
PARMIS, conferindo a diversidade de sujeitos e caracteristicas dos territérios em
que os projetos ocorrem.

Figura 20: Boletins “_comunica PARMIS".

bk g s BEL
e A

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Figura 21: Processo de ilustragado dos boletins “_comunica PARMIS".

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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(b) Comunicagao nas redes sociais:

Preliminarmente, foram realizadas publicagdes de apresentagao do projeto, com os
temas “O que é o PARMIS?”, “Qual o objetivo deste projeto?”, e “Qual o significado
da identidade visual?”. Na sequéncia, iniciou-se uma série de publica¢ées reunidas
sob a hashtag “#conceitosparmis”, com o objetivo de divulgar conceitos relacio-
nados com a tematica do projeto, sob a perspectiva da Ecologia Politica. A partir
do referencial tedrico do projeto, e apos alinhamento interno, estabeleceram-se
os seguintes temas para a série (Figura 22).

Figura 22: Tematicas trabalhadas nas redes sociais do projeto.

1. Impactos Socioambientais;

2. Exemplos de Impactos Socioambientais;

3. Impactos Socioambientais que podem ser
gerados pela Indistria de Petroleo e Gas Natural;

4. Licenciamento Ambiental;

5. Licenciamento Ambiental da
Indistria de Petréleo e Gas;

6. Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA);

7. Estudo de Impacto Ambiental (EIA);

8. Medidas Mitigadoras e Compensatdrias;

9. Exemplos de medidas mitigadoras e
compensatorias;

10. Injustica Ambiental e Racismo Ambiental;

11. Vulnerabilidade Socioambiental;

12. Conflito Ambiental;

13. Justi¢ca Ambiental;
14. Educagao Ambiental e instagram.com/projetoparmis
Educagao Ambiental Critica.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Complementarmente, outras publicacdes (como exemplos de materiais produzidos
em outros projetos vinculados ao Laboratério Interdisciplinar MARéSS) foram
compartilhadas, decorrendo, apds a abordagem dessas tematicas iniciais, em
publicagdes com a sintese dos resultados obtidos pela pesquisa, assim como
de outros temas de interesse (tais como o Plano Macro). O espaco de redes
sociais também foi utilizado para a divulgagao da Consulta Publica, dos produtos
e outros assuntos pertinentes. Todas as publicagées passam por uma comissao
de revisao de conteudo, formada por representantes dos diferentes grupos de
trabalho organizados no projeto?2. A figura 23 ilustra o trabalho de comunicagao
nas redes sociais do PARMIS.

22 Sobre a organizagao da equipe do PARMIS, olhar o Apéndice 2.
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Figura 23: Comunicacgao nas redes sociais.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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(c) Videos:

Com apoio da produtora PREAMAR para a edicao e finalizacao, o projeto se
dedicou a producao de seis pec¢as audiovisuais, sendo cinco ja previstas no plano
de trabalho e uma proposta posteriormente:

1) Plano Macro - Esta pega audiovisual teve como objetivo apresentar o Plano
Macro. O video tem quatro minutos e foi pensado para o publico geral, utilizando
recursos de design de animagao. Disponivel em maress.furg.br

2) Sintese PARMIS - Esta peca audiovisual teve como objetivo apresentar o projeto
do PARMIS. O video tem sete minutos e foi pensado para o publico geral, utilizando
recursos de design de animacgao, se relacionando com a linguagem apresentada
no video do Plano Macro. Disponivel em maress.furg.br

3) O papel do licenciamento ambiental na gestao publica - Esta peca audiovisual
tem como objetivo abordar as Politicas Publicas e a Gestdo Ambiental Publica,
com énfase no Licenciamento Ambiental, sob uma perspectiva critica, apontando
iniciativas para melhorar a Politica Ambiental e a Avaliacao da Politica Publica.
Com cerca de 20 minutos e em formato de video documentario, foi pensado
para o ensino de graduacao, pés-graduacgao ou processos formativos de grupos
populares.

4) Os desafios da andlise social na avaliagao de impacto ambiental - Esta pega
audiovisual tem como objetivo discutir a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA),
sob uma perspectiva critica, problematizando a pouca énfase dada a componente
social nos estudos de impactos ambientais (EIA) e seus respectivos relato-
rios (RIMA). Com cerca de 20 minutos e em formato de video documentario, foi
pensado para o ensino de graduagao, pés-graduagao ou processos formativos
de grupos populares.

5) O papel da geragao de trabalho e renda na mitigagao de impactos - Esta peca
audiovisual tem como objetivo debater o papel da geracao de trabalho e renda na
mitigacao de impactos socioambientais, sob uma perspectiva critica, buscando
responder: “Qual a especificidade da geragao de trabalho e renda no contexto da
mitigacao de impactos socioambientais?”, “Quais os principais tipos de empreen-
dimentos comunitarios nas comunidades da zona costeira do Brasil?” e “Quais as
aspectos da organizagdao comunitaria mais chamaram a sua atenc¢ao?”. Com cerca
de 20 minutos e em formato de video documentario, foi pensado para o ensino de
graduacao, pds-graduacao ou processos formativos de grupos populares.

6) A contribuicao da pesquisa-agao na gestao ambiental publica: Relatério da 12
etapa do projeto PARMIS (jan/21 a mar/24) - Esta pega audiovisual foi produzida
enquanto relatério audiovisual da 12 fase do projeto. Para tal, foi organizada de
forma a gerar uma reflexdao sobre o projeto PARMIS enquanto uma Pesquisa-
-Agao, ou seja, uma pesquisa de carater aberto, cujos objetivos, propositos e
procedimentos buscaram atender as expectativas da COPROD/IBAMA, sob uma
perspectiva dialégica e processual. Com cerca de 20 minutos e em formato de
video documentario foi pensado para o publico geral.
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O conteudo para essas produgdes contempla o registro audiovisual realizado ao
longo de todo o projeto (Figura 24), o acervo audiovisual do Laboratério Interdis-
ciplinar MARéSS, imagens cedidas pelos PEA e também de bancos de imagem.
Cada video contou com uma comissao, responsavel por pensar o pré-roteiro da
pec¢a, encadeamento e o roteiro de entrevistas. Além das produgdes previstas,
foram desenvolvidas internamente outras pegas audiovisuais para as redes sociais
(Figura 25).

Figura 24: Captagdes para os videos.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Figura 25: Video de chamada para a Consulta Publica.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Para todos os produtos de divulgacao, especialmente os voltados ao publico geral,
como os boletins, foram adotadas estratégias de inclusdo e acessibilidade. A
busca pela acessibilidade compreende a utilizagdo de uma linguagem simples e
acessivel, ou seja, os materiais foram elaborados em linguagem clara e simples,
evitando termos técnicos e utilizando recursos visuais para facilitar a compreensao
por pessoas de diferentes niveis de escolaridade e habilidades cognitivas. Também
buscou-se a diversidade de formatos: videos, infograficos, cards e textos escritos,
para atender as diferentes preferéncias e necessidades. Foi feito uso das legendas,
traducgdo para libras e outros idiomas sempre que possivel.
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12, Consideracoes Finais

O Plano de Trabalho original do PARMIS indicava que o projeto terminaria com
a entrega do desenho inicial dos Programas para o Eixo 4 e seus respectivos
indicadores. Contudo, sua continuidade foi proposta, considerando a necessidade
de apoio a construgdo das metodologias de cada um dos Programas, sob uma
perspectiva de maior participagao das equipes integrantes dos PEA que estédo
situados na area de abrangéncia do Plano Macro e que possuem acumulo acerca
das tematicas dos Programas propostos.

Nesse sentido, foi elaborado um novo Plano de Trabalho (SEI n°® 18429879) para a
realizagcado da segunda fase do PARMIS, o qual foi aprovado pelo Parecer Técnico
n° 92/2024-COPROD/CGMac/DILIC (SEI n° 18568951) em marco de 2024. Essa
proxima fase prevé um periodo de 12 meses de execugao, iniciando em abril de
2024 e atuando em duas frentes: (i) a elaboragdo da metodologia do Programa
Macrorregional de Controle Social das Rendas Petroliferas; e (ii) a elaboracao da
identidade visual do Plano Macro para assessorar o aprimoramento do Portal do
Programa Macrorregional de Comunicacdo Social (PMCS).

O compromisso da equipe do PARMIS é conduzir uma construgao coletiva, espe-
cialmente no que tange a metodologia do Programa Macrorregional de Controle
Social das Rendas Petroliferas. Nesse processo também serdo avaliadas, junto
a integrantes das equipes dos PEA e aos(as) analistas da COPROD/IBAMA, as
contribuigées da Consulta Publica ja realizada. Ademais, sera executada uma nova
Consulta apés a consolidacao da metodologia e detalhamento dos indicadores.

Dito isto, fazemos aqui um breve balango acerca da execugao do projeto PARMIS,
de algumas dificuldades enfrentadas e sobre os resultados gerados. E relevante
destacar que a execugao do PARMIS constituiu um grande desafio, face a diversas
de suas caracteristicas.

O primeiro desafio que se coloca, é que nao é trivial realizar uma pesquisa de forma
imbricada a reformulagao de agdes de responsabilidade da gestado publica. Em
especial, na mesma temporalidade, dado que o tempo da gestao é muito mais
exiguo que o da pesquisa, bem como, o processo de reformulagao decorre das
relagdes institucionais dos atores envolvidos, neste caso, daqueles que atuam
no licenciamento ambiental federal de petréleo e gas. Neste sentido, houve um
esforco de atuar paralelamente na coleta e na andlise dos resultados e no processo
de elaboracao dos programas, bem como, assegurar que os resultados das anali-
ses fossem refletidos nestas formulacgdes.

O segundo diz respeito a conducao de uma pesquisa que possui diversos(as)
interlocutores(as) e que se propunha ser executada sob a perspectiva da pesqui-
sa-agao. Ou seja, que foi desenvolvida considerando diferentes expectativas,
que nem sempre foram convergentes e que se alteraram no decorrer do tempo,
inclusive como parte de amadurecimento do préprio projeto. Tal condigdo deman-
dou flexibilidade do corpo de pesquisadores(as) envolvidos no projeto, inserindo
novos procedimentos de pesquisa, novos(as) interlocutores(as) e, principalmente,
conduzindo um processo de Consulta Publica bastante desafiador e complexo.
Também demandou confianga por parte da empresa Trident Energy do Brasil, que
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por mais de uma vez nao se op0os a adequacgao de prazos e produtos. E, flexibilidade
por parte dos(as) analistas da COPROD/IBAMA, que de maneira muito respeitosa,
refletiram e aceitaram proposi¢des da equipe - como a fusdo dos Documentos
2 e 3 em um unico documento, - a0 mesmo tempo que foram responsaveis por
outras proposicoes, internalizadas no decorrer da execugao do projeto.

O terceiro desafio deve-se ao quantitativo de produtos previstos no ambito da
12 fase do PARMIS, sendo que, para além do Relatério da pesquisa (Documento
1), outros quatro de carater técnico desdobravam-se deste (Documento 2, Docu-
mento 3, Documento 4 e Banco de Dados). Outros dez produtos eram previstos
para divulgagao dos resultados, tendo sido alguns delimitados pela COPROD/
IBAMA e outros propostos pela equipe técnica do PARMIS. Todos os produtos
de divulgagao previstos estavam referenciados nos documentos 1, 2 e 3. Assim,
houve um encadeamento entre produtos que culminou em maior concentragdo
no ultimo ano do projeto. Apesar de terem ocorrido atrasos, todos os produtos
foram entregues ou estdo em vias de finalizagdo (Quadro 7).

Quadro 7: Situagao dos produtos quando da entrega do Relatdrio Final.

Produtos Finalizado? | Observagoes

Relatério contendo informagdes acerca
dos resultados obtidos pelos PEA e suas
principais fragilidades (Documento 1,
Produto 1)

Proposta de ag6es mitigadoras para
comporem o Eixo 4 do Plano Macro
(Documento 2, Produto 2)

Sistema de Indicadores de Resultados para
as Agdes de Mitigagado do Eixo 4 do Plano
Macro (Documento 3, Produto 3)

Um (1) texto publicado contendo a sintese

do diagnéstico elaborado e a fundamentagéo
dos projetos de intervengao e dos
indicadores de resultado propostos pelo
PARMIS, destinados a pesquisadores e
técnicos das Ciéncias Ambientais (Produto 4)

Uma (1) cartilha e um (1) video (aprox. 5
min.) contendo o diagndstico elaborado e a Foi considerado inadequado publicar
fundamentacgdo dos projetos de intervengao a cartilha, uma vez que os programas

e dos indicadores de resultado propostos ainda ndo encontram-se finalizados. Ja
pelo PARMIS, destinado ao publico geral o video foi publicado e divulgado.
(Produto 4.1 e 4.2)

Publicagdo de dois (2) Boletins Anuais
contendo a analise integrada sobre os PEAs
e os Resultados do PARMIS, ricamente
ilustrado e em linguagem clara e concisa
(Produtos 5.1 e 5.2);

Um (1) Relatério Audiovisual do PARMIS
(video de aprox. 20min.) (Produto 6)

Trés (3) videos documentdrios (aprox. 20
min., cada), de carater tematico, destinados
a processos de ensino-aprendizagem
(Produtos 7.1;7.2 e 7.3)

Apos uma analise sobre a estrutura
dos documentos, concluiu-se que os
mesmos deveriam ser apresentados de
forma acoplada.

Em 01 de abril de 2024 foi submetido
artigo para Rio Qil e Gas

AHHE

Foram publicados 6 boletins e dois
encontram-se em fase de finalizagao

0 video estd aguardando a legendagem

Dois videos foram finalizados, sendo um
deles langado. O terceiro estd em fase
de finalizagao.

SN
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Produtos Finalizado? | Observagoes

Publicagdo de um (1) livro de carater
académico contendo a experiéncia do projeto
de pesquisa (Produto 8)

Um (1) banco de dados georreferenciados,
em meio digital, contendo os resultados
sistematizados de forma a facilitar a
insercdo das informagdes geradas no Banco
de Dados do Programa de Monitoramento e
Avaliagao de Impactos Sinérgicos - PMAIS.
(Produto 9);

Relatdrio Final do PARMIS (Documento 4,
Produto 10)

Produtos nao previstos inicialmente

1 Plano de Divulgacao do PARMIS nas Redes
Sociais, contendo publicagdes periddicas

1 Video sobre o Plano Macro, de aproxim. 5
min.

o livro tem previsao de publicagdo em
agosto/2024

sob a salvaguarda do PARMIS

este documento

i i |

1 Relatério da Consulta Publica

3 Relatérios Técnicos das sublinhas de
pesquisa

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

0 quarto desafio foi decorrente do fato da pesquisa ter sido parcialmente execu-
tada durante a pandemia de COVID-19. Esta condi¢do remodelou o planejamento
das entrevistas e oficinas, que passaram do formato presencial para on-line,
demandando a aquisi¢cao de equipamentos nao previstos e maior atengao a saude
fisica e mental da equipe técnica do projeto.

Listados os desafios, nos atemos agora aos fatores que refletiram sobre a execu-
¢ao fisico-financeira do projeto.

Do ponto de vista administrativo e gerencial, ndo houve dificuldades em relagao
a execugao do PARMIS, com uma pequena exce¢ao em relagédo a contratagao da
produtora de videos, 0 que resultou em atrasos na produg¢ao audiovisual. Mesmo
assim, foi incorporada a produgao do video sobre o Plano Macro e dentre os seis
videos, quatro foram publicados até o término da execucgao da 12 fase, contendo
traducao em libras e legendagem em portugués, espanhol e inglés. Os outros dois
aguardam traducgao e legendagem, devendo estar finalizados e publicados até o
final de maio de 2024.

Houve, também, necessidade de readequacao do orgcamento dentre as rubricas,
que buscaram acomodar as modificacdes que ocorreram ao longo do projeto.
Contudo, tal situacao envolve um esforgo institucional, que é bastante comum
na dinamica dos projetos.

Em relagéo a execugao técnica, avaliamos que houve uma subestimativa?® em torno
da sistematizacao dos resultados dos PEA a partir de entrevistas estruturadas, o
3 Contudo, é relevante frisar que a complexidade subestimada foi por parte da equipe do PARMIS. Desde seu inicio,

todas as coordenagdes dos PEA e equipes das empresas foram prestativas e atenciosas no processo de preenchimento
e no dialogo com os(as) pesquisadores(as), sendo os desafios que surgiram caracteristicos do processo.

69



que demandou um tempo muito superior ao programado. Sao diversos os fatores
que influenciaram neste processo: i) desconhecimento por parte das equipes
envolvidas sobre os objetivos do PARMIS ; ii) complexidade da coleta de dados
face a diversidade dos PEA,; iii) dificuldade de preenchimento do formulario em
decorréncia das informagdes ndo estarem previamente sistematizadas consi-
derando os parametros solicitados. Todos eles foram internalizados a pesquisa,
envolvendo apresentagao dos formularios as equipes, recepg¢ao de contribuigoes,
conversas para acolhimento das duvidas e apresentagao dos resultados de cada
PEA; iv) nova abertura de prazo para recepgao de dados; e v) maior complexidade
do banco de dados para organizagéo das informagdes do que o esperado (Apén-
dice 1). Neste sentido, o maior esforco de coleta, organizacao e analise de dados
se desdobrou em atrasos das etapas subsequentes.

Tais condigdes resultaram em atraso nas andlises destinadas ao Documento
1 e consequentemente na elaboragdo do Documento 2-3. Como os materiais
graficos (Boletim) e audiovisuais para divulgagdo dos resultados (videos) volta-
vam-se a divulgar o processo metodoldgico e os resultados gerados a partir destes
documentos, eles foram acumulando atrasos, o que culminou em uma grande
quantidade de produtos no final do projeto.

Ademais, em relagao aos Boletins, a opgao em produzi-los no formato de um livro
envolve o tempo de elaboragéao de ficha catalografica e International Standard Book
Number (ISBN), cujos prazos nao sdo possiveis a equipe gerenciar, o que afetou a
proposta inicial de Boletins bimestrais. Em relagao aos videos, como comentado
anteriormente, houve atrasos na contratacao da produtora.

Nesse contexto, o grande quantitativo de produtos elaborados paralelamente
sobrecarregou alguns integrantes do GT de Editoria, Divulgagdo e Comunica-
¢ao e a propria coordenacgéao geral, responsavel pela revisdo do material. Estes
estrangulamentos foram, na medida do possivel, equacionados pelas comissoes
propostas (vide item 10). As comissdes oportunizaram, também, a alternancia
dos(as) pesquisadores(as) e seu envolvimento em producées em outras lingua-
gens, que ndo a académica.

Também no processo de finalizacao do PARMIS, quando da elaboracao dos
capitulos do livro, a coordenacao do projeto esteve envolvida na formulacao de
sua 22 fase, sendo que esta foi deflagrada no final do ano de 2023. Sendo assim, o
esforgo na producao dos textos foi orientado ao processo institucional necessario
a aprovacao da referida fase em um curto prazo, o que culminou no atraso na
publicacdo do livro. Nao obstante, permitiu iniciar a 22 fase do PARMIS de imediato.

Contudo, de nossa parte, consideramos que as dificuldades observadas sao
irrelevantes frente ao resultado do processo. Seja em relagao aos resultados da
pesquisa, seja em relagao a proposi¢gao dos Programas, bem como, em relagao
aos diversos produtos de divulgacgao.

Por fim, o PARMIS foi um espaco relevante a formacao de pesquisadores(as) e
profissionais que atuam na area das politicas publicas ambientais, contribuindo
53mbém para a formacgao de pessoas atuantes e criticas na gestao publica e no
licenciamento ambiental federal de petréleo e gas.
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Apéndice 1 - Descricao da
metodologia de construciao do Banco
de Dados

Este apéndice tem por objetivo descrever o processo de construg¢ao do banco de
dados do PARMIS. Ele esta orientado a organizagao dos resultados oriundos das
entrevistas estruturadas, cuja coleta dos dados ocorreu por meio dos formularios
eletronicos conforme descrito no Documento 1 “Relatério da Pesquisa”.

Os formularios eletronicos compreenderam um conjunto de perguntas fechadas de
multipla escolha e algumas abertas com carater descritivo, englobando questdes
de formato quali-quantitativo, com a finalidade de obter informagdes complemen-
tares sobre os PEA. No entanto, as questdes apresentadas em formato aberto,
deram margem para falta de uniformizacgao das respostas.

Assim, seus preenchimentos foram exportados para uma planilha do Microsoft
Office Excel, que configurou o inicio do banco de dados, organizado em linhas e
colunas, separado em abas conforme o bloco e o tema que abordava.

Neste momento, verificou-se o grande volume de dados obtidos, visto que o banco
de dados chegou a alcangar mais de 100 abas com informacgdes.

Assim, foi necessaria uma padronizagao para possibilitar a sistematizagao e
anadlise dos dados. A padronizagao considerou inicialmente questdes de forma-
tacao digital e ortografica: letras maiusculas e minusculas; palavras repetidas;
questdes de género; singular e plural etc.

ApOs a organizacgao e padronizacao do banco de dados, algumas transformacoes
basicas foram comumente utilizadas, como remover colunas, filtrar linhas, usar
a primeira linha como um cabecalho de tabela, mesclagem, acréscimos, agrupa-
mentos, entre outras agdes necessarias.

Com as primeiras analises, verificou-se que algumas informagdes precisavam de
complementacgao e outras ndao haviam sido preenchidas originalmente. Obtendo
a concordancia dos responsaveis, foi feito o reenvio dos formularios com as
alteragdes e/ou contribuicdes necessarias.

A partir da complementagéo do banco de dados, visualizou-se como necessaria
a incorporagao de relacionamentos entre as planilhas, com os dados atualizados,
para assim permitir maior dinamicidade na criagao e organizagao dos produtos
visuais (dashboards e mapas). Cabe destacar que essa etapa de construgao
de relacionamentos, entre as planilhas que compreendem o banco de dados, é
dindmica e esteve em continuo desenvolvimento a medida que foram demandados
novos dashboards.

75



Por meio de links de acesso, foi possivel visualizar os dashboards e interagir com
os dados, visualizar a matriz, as planilhas, os graficos e os mapas disponiveis
nos painéis, ndo sendo possivel o acesso e/ou qualquer edi¢do ou modificagao
do banco de dados.

Adicionalmente a essa forma de representacao grafica, foram elaborados mapas
tematicos com auxilio de Sistema de Informagado Geografica (SIG), a partir do
software QGIS 3.16. Estes se referem a espacializagao de informacgdes coletadas
e que puderam ser representadas espacialmente, complementando os demais
produtos graficos. Assim como o banco de dados, as informagdes e produtos
visuais gerados (dashboards, mapas, graficos, infograficos, figuras) estdo arma-
zenados em acervo digital.
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Apéndice 2 - Organizacao da equipe,
Formacao e Investimentos no PARMIS

Este apéndice tem por objetivo caracterizar a organizagao do PARMIS, envol-
vendo caracteristicas da equipe, sua organizagao, caracteristicas do processo de
ensino-aprendizagem destinado a equipe e, por ultimo, uma sintese acerca dos
investimentos realizados no ambito do projeto, enquanto um primeiro exercicio
de accountability.

1. Caracteristicas da equipe técnica do PARMIS

Para execugao das atividades do PARMIS, a equipe foi organizada em Coordenagao
Geral e quatro Grupos de Trabalho (GT), conforme figura 1. A coordenacgéo geral
foi responsavel pelas relagées institucionais; gestao administrativa/financeira e
coordenagao/integragao dos GT.

Figura 1: Organograma da equipe técnica do PARMIS.

COORDENAGAO
GERAL

ACESSORIA TECNICA

RESPONSAVEIS: g
PROF®. TATIANA WALTER ACESSORIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA

PROF?. MARCIA UMPIERRE

COLETA E ANALISE

BANCO DE DADOS
GEORREFERENCIADOS

EDITORIA, DIVULGAGAO MEDIAGAO, RELATORIA

DE DADOS E COMUNICAGAO E FORMAGAO

RESPONSAVEL:
PROF2. TATIANA WALTER

RESPONSAVEL:
PROF?. CRISTIANE COSTA

RESPONSAVEL:
PROF?. LIANDRA CALSASSO

RESPONSAVEL:
PROF?. GRACIELI TRENTIN

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Dentre os GT, o de banco de dados georreferenciados conduziu a organizagao
dos dados coletados; produgado de mapas, infograficos e outras apresentagoes
visuais das informacgdes produzidas ao longo da pesquisa. O GT coleta e analise
de dados foi responsavel pelo desenvolvimento e aplicagdao das ferramentas
de coleta de dados, bem como sua analise e sistematizagado. Ja o GT editoria,
divulgagcao e comunicagao conduziu a produgado de material de divulgagdo em
diferentes meios de comunicagao, envolvendo pesquisa, redagao, produgao de
material audiovisual, formatacgéao e publicagao. Por fim, o GT mediagao, relatoria
e formacgao conduziu as atividades de formacgao continuada de toda a equipe, 0
planejamento e a mediagdo dos encontros [oficinas e semindrios], bem como a
relatoria e a producao de atas de reunides. Cada GT contou com uma professora
responsdvel por orientar suas atividades, assim como um(a) coordenador(a)
técnico(a) que teve a responsabilidade de conduzir a equipe de profissionais
envolvidos. Destaca-se que a equipe possui natureza multidisciplinar e envolve
distintos niveis de formacao, desde estudantes de graduacao até doutores(as).

Ainda que a organizagao das atividades tenha obedecido a divisdo exposta acima,
importa esclarecer que houve um esforgo para a integragao dos GT, especialmente
pela interdependéncia entre a producao dos diferentes grupos. Nesse sentido, a
coordenacgao geral conduziu reunides mensais entre as coordenagdes técnicas
para manter todos os grupos atualizados sobre 0 andamento das atividades dos
demais. Cabe destacar, que os encontros promovidos para a formagao conti-
nuada da equipe foram importantes momentos de integracao, especialmente
considerando que o projeto foi, em boa parte, conduzido durante a pandemia
e as pessoas estavam em isolamento social por grande parte do tempo. Além
desses momentos, sempre que necessario as coordenagodes técnicas organizavam
atividades envolvendo participantes dos outros GT. Por exemplo, a producgéo de
mapas e outras apresentacdes visuais dos dados foram feitas pela equipe do
GT banco de dados georreferenciados em articulagao com a equipe de coleta e
andlise de dados, sempre buscando refinamento e aprimoramento dos resultados.
Da mesma forma, houve a formagao de comissdes que envolviam participantes de
cada um dos GT, especialmente na producao de material de divulgacao, em que
as diferentes formacgdes e expertise da equipe multidisciplinar do PARMIS foram
mobilizadas para refinar o material divulgado.

Com relagdo a modalidade de contratagao, predominantemente a equipe foi
formada por bolsistas (professoras, pesquisadores(as) e estudantes), sendo
seis as categorias de bolsas possiveis: i) bolsas para docentes; ii) bolsas nivel A
para pesquisadores(as) graduados(as); iii) bolsas nivel B para pesquisadores(as)
mestres(as); iv) bolsas nivel C para pesquisadores(as) doutores(as); v) bolsas de
Iniciagdo Cientifica (IC) para pesquisadores(as) estudantes de graduagao; e vi)
bolsas de mestrado para estudantes de pés-graduacéo (nivel mestrado).

Os(As) coordenadores(as) técnicos(as), a assistente de coordenacao e técnico em
informatica tiveram seus contratos nas bases da Consolidagao das Leis Traba-
lhistas (CLT), face sua atuagdo envolver atividades administrativas. Observa-se
que no decorrer do projeto houve alteragdes em cargos, que ocorreram nos casos
em que estudantes terminaram sua graduagao durante a execugao do projeto,
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mudando a classe de bolsa e/ou quando ocorreu troca de profissionais entre os
GT. Cabe destacar que, durante os trés anos de execug¢ao do PARMIS, houve baixa
rotatividade dos membros(as) de cada GT, seja pela finalizagdo de contratos ou
pelo remanejo de profissionais para postos distintos na estrutura organizacional
do projeto (Figura 2).

Figura 2: Organizagao em Grupos de Trabalho e seus profissionais.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.

Importa mencionar que a pesquisa foi orientada pela metodologia da pesqui-
sa-agao, envolvendo o compromisso de construir solugdes dialogadas para o
aprimoramento da gestao dos impactos da industria de petroleo e gas. Para tal,
houve atividades envolvendo a participacao da equipe de analistas da COPROD/
IBAMA, como oficinas de trabalho e reunides de planejamento/alinhamento. Assim,
os resultados da pesquisa refletem a construcao dialdgica entre pesquisadores(as)
e analistas, sendo os primeiros responsaveis por estabelecer bases tedricas,
instrumentos de pesquisa, sistematizar e analisar dados. Ja aos(as) analistas
coube participar das reflexdes, contribuindo para a construcao dos resultados.
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1.1 Perfil da equipe

Ao ingressar no projeto, os(as) integrantes da pesquisa foram convidados(as) a
preencher um formulario autodeclaratério. Tal instrumento buscou entender as
caracteristicas sociodemograficas e académico-profissionais da equipe, que
podem ser observados na figura 3.

Figura 3: Perfil dos profissionais do PARMIS.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Ao longo de sua execucgao, o projeto envolveu, ao todo, 48 participantes, dos
quais 45 responderam ao formulario. Identificou-se que a maior parte da
equipe foi composta por mulheres, brancas, com idade entre 21 e 58 anos.
Ja em relacao a formacgao técnico-profissional, predominaram profissionais
com ensino superior completo. No que se refere as areas de formacao dos(as)
participantes, a pesquisa envolveu profissionais das ciéncias exatas e da terra,
ciéncias humanas, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias biologicas e ciéncias
ambientais, contemplando os cursos de gestdo ambiental (15), geografia (6),
oceanologia (5), agroecologia (6), administracéo (5), gestdo de cooperativas
(2), ciéncias contabeis (2), histéria (2), design grafico (2), letras (2), ciéncias
bioldgicas (2), ciéncias econémicas (1), ciéncias sociais (4), producao fono-
gréfica (1), comunicacao social com habilitagdo em jornalismo (1), educacao
do campo (1) e artes (1). J& em nivel técnico, havia profissionais habilitados
em: informaética (1), eletrénica (1), quimica (1), meio ambiente (1), agropecuaria
(7). Cabe destacar que alguns integrantes possuiam mais de uma formacao,
as quais estao contabilizadas em separado, com vistas a evidenciar a multi-
profissionalidade da equipe.

Por fim, buscou-se entender as experiéncias pretéritas ao PARMIS, identifi-
cando que quase a totalidade dos respondentes (43) possuia experiéncia de
trabalho com equipes multidisciplinares. Ja no que se refere a experiéncias
com equipes interdisciplinares'!, 35 pessoas informaram ter experiéncia
prévia, enquanto para 10 pessoas o PARMIS se caracterizou como a primeira
experiéncia de trabalho interdisciplinar.

2. Processos formativos

Os processos formativos? desenvolvidos durante os trés anos no PARMIS
foram elaborados a partir de uma intencionalidade pedagdgica estruturada na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, que é um dos principios
do projeto, orientado pelas diretrizes das universidades publicas brasileiras.
Tais processos foram concebidos sob uma perspectiva critica acerca das
ciéncias e da sociedade, reverberando na qualificacao da equipe técnica e
nos resultados da pesquisa. Destaca-se que, inicialmente, foi estimada a
realizacao de oito encontros formativos durante os trés anos de projeto, porém
essa estimativa foi superada, como se pode observar na figura 4, a seguir.

1 Consideramos equipe multidisciplinar quando agrupamos pessoas de diferentes formagdes, habilidades sociais
e capacidades técnicas que trabalham com um objetivo comum. Entendemos como interdisciplinaridade as
relagOes estabelecidas entre duas ou mais areas de conhecimento, pressupondo o uso e integragao de métodos
e analises sobre um mesmo tema.

2 Processos formativos/processos de ensino-aprendizagem: compdem as agOes planejadas e executadas a
partir de uma intencionalidade educativa (LIBANEQ, 2017). No contexto do PARMIS, os processos formativos
sdo ndo-formais e possuem fundamentagdo na educagéo critica e emancipatéria.
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Figura 4: Formagao continuada no PARMIS
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Em relagdo aos encontros da formagao continuada, destaca-se que o ponto de
partida foi a caracterizagao da equipe técnica, tanto no sentido de compreender
suas expectativas e o seu dominio sobre os diversos conteudos elencados inicial-
mente para os processos formativos, como a potencialidade dos(as) integrantes
em conduzirem oficinas, cursos e encontros conforme suas habilidades.

A partir dessa caracterizagao, realizada com apoio de um formulario eletrénico,
e considerando os objetivos do PARMIS, foi elaborado o Plano Pedagdgico®, com
trés temas geradores: i) Educagcdo Ambiental no Licenciamento de Petréleo e Gas;
i) Medidas Mitigadoras Socioambientais; e iii) Plano Macro. Com o avango da
pesquisa foram incorporados outros temas que se mostraram estratégicos para
0s processos de ensino-aprendizagem, como Politicas Publicas; Pesquisa Social,
Saude mental e participagao no ambiente de trabalho, dentre outros.

A definicdo dos conteudos abordados partiu de uma “chuva de ideias™ com a
equipe técnica, buscando um processo dialdgico permanente que se fundamenta
na educacao critica e libertadora (FREIRE, 1985). Os encontros aconteceram, na
maioria das vezes na modalidade on-line, semanalmente nas tergas-feiras durante
os trés anos, tendo entre uma e duas horas de duracgao.

Para além de conteudo tedrico e técnico, foram promovidas atividades denomina-
das “integracgao e vivéncias”, que tiveram importante aporte para a saude mental da
equipe do PARMIS, considerando que o projeto iniciou em periodo de isolamento
social devido a pandemia de Covid-19, momento em que lidou-se com a imposi¢ao
do trabalho remoto, além de outros desafios de ordem emocional e fisica.

Em termos metodologicos, foram estabelecidos os formatos “Encontro com espe-
cialistas” (atividades conduzidas por especialista no tema em estudo, geralmente
um membro da prépria equipe); “Grupo de Estudos” (reflexao coletiva a partir de
leitura pré definida, em forma de roda de conversa e visando aprofundamento
tedrico); e “Experiéncias em campo” (vivéncias coletivas em formato presencial).
Houve debates guiados por questdes problematizadoras, cine-debates, dinamicas
de interagdo em grupo, também atividades assincronas como escrita, leituras,
visualizacOes e interagdes com softwares, dentre outras. Ademais, foram utilizados
diferentes recursos pedagogicos, como: apresentagdes, materiais bibliograficos
e audiovisuais, paginas on-line, formularios para a avaliagdao do processo de
ensino-aprendizagem e intervencgdes culturais de diferentes linguagens artisticas
(realizadas ao inicio de cada encontro formativo).

O PARMIS promoveu 74 encontros formativos ao longo de seus trés anos de
execugao, o que representou 156 horas em atividades de qualificagao da equipe.
Foram 37 encontros no ano de 2021; 23 em 2022 e 14 em 2023.

3 Entende-se por Plano Pedagégico um documento que, durante seu processo de elaboragao, produz o conjunto de
praticas que vai orientar todo o universo da formacédo continuada, ou seja, todo o processo de ensino-aprendizagem,
e se considera que ele contribui para a construgéo de identidades histéricas, sociais e culturais das(os) participantes
da acdo educativa (CAETANO, 2019), dessa forma, entende-se que esse Plano Pedagégico vem contribuir com o
aperfeicoamento das habilidades de cada participante e/ou gerar novas habilidades e competéncias que reverbere nos
resultados da pesquisa-agéao.

4 Chuva de ideias ou Brainstorming é uma técnica de grupo orientada para gerar novas informagdes e promover o
pensamento criativo, sobre temas especificos, também juntando poucos participantes (MINAYO; COSTA, 2018 apud
FORSYTH, 2014).
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2.1 Avaliagao continua

A avaliagdo continua dos processos educacionais foi essencial para o alinhamento
da equipe responsavel pela formacao, no sentido de identificar os pontos fortes e
os aspectos para melhoria, contribuindo para a intencionalidade pedagdgica do
processo. No PARMIS, a avaliagao foi realizada a cada atividade, cumprindo o obje-
tivo de averiguar se o ato pedagdgico havia sido capaz de validar os objetivos de
aprendizagem e, além disso, apresentando apontamentos que contribuiram para
o planejamento no sentido de aprimorar as a¢des subsequentes. As avaliagoes
foram aplicadas em diferentes formatos, considerando as dimensdes internas e
externas ao processo formativo: i) aplicacdo de um formulario eletrénico a equipe
técnica ao final de cada encontro formativo; ii) reunido semanal do GT Formagao;
e iii) avaliagdo anual.

O Formulario eletrénico ponderou duas dimensdes: o processo da formagao
continuada (formatos, materiais pedagdgicos, tempo, entre outros) e o ensino-
-aprendizagem, considerando a individualidade de cada participante e a autoava-
liagdo. As reunides do GT formagao aconteceram semanalmente, totalizando 144
encontros com duragcao média de 2h. Nelas se debatia sobre os pontos avaliados
pela equipe nas respostas ao formulario, e as impressdes sobre os processos de
ensino-aprendizagem.

3. Aplicacio dos recursos

Demonstrando o compromisso com a transparéncia no uso dos recursos destina-
dos ao projeto, este item apresenta uma sintese financeira acerca da aplicacao dos
recursos. Cabe mencionar que o arranjo institucional que possibilita a realizacao
de parcerias entre instituicdes de ensino superior (bem como outras instituicdes
publicas voltadas a ciéncia e tecnologia) é regido pela Lei Federal n° 8.958/94,
que prevé a realizacao de convénios entre entidades publicas ou privadas com as
Fundacgdes de Apoio as Universidades, tendo a anuéncia expressa da Universidade
em questado. Dessa forma, o Acordo de Cooperacgao para a realizagao do PARMIS
foi celebrado entre a Trident Energy do Brasil e a Fundacao de Apoio a Univer-
sidade Federal do Rio Grande (FAURG), que cumpre o papel de administradora
dos recursos financeiros, com a anuéncia da FURG a qual abriga o Laboratério
Interdisciplinar MARESS, responsavel pela execucao do projeto.

Neste sentido, quando da assinatura de termos de cooperagao, um montante de
8% do valor do projeto é destinado a Fundagao para pagamento das atividades
destinadas a gestao financeira do projeto. Outros 8% sao destinados a Universidade
para ressarcimento em relagdo ao uso de sua estrutura, tais como gastos com
espago fisico, energia, agua, internet, uso de veiculos, servidores e trabalhadores
terceirizados que atuam indiretamente no projeto (a exemplo das pessoas respon-
sdveis pela portaria, limpeza das salas, seguranga patrimonial). Destes, 4% sédo
destinados ao orgamento da Universidade e em geral sdo utilizados em programas
de permanéncia dos(as) estudantes. Os outros 4% sao especificos para Unidade
Académica de responsabilidade do projeto e sao utilizados para manutengao de
equipamentos e das estruturas, saidas de campo de estudantes e outras atividades
a critério da Diregao e do Conselho da Unidade e de acordo com a legislagao.
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Destaca-se, ainda, que informagdes sobre o Termo de Cooperacao, Prestacdes de
Contas, dentre outras sao disponibilizadas no site da Fundagao: https://faurg.org.
br/site/index.php/transparencia/. Na figura 5, as informagdes constantes ja consi-
deram o aditivo realizado para 22 fase do PARMIS, sendo apenas exemplificativo.

Figura 5: Printscreen do site da FAURG contendo informagdes sobre o PARMIS.
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Fonte: Homepage - FAURG

Ja na figura 6 é apresentado o panorama geral do uso dos recursos, bem como
estdo categorizados os valores destinados a contratagao de pessoal; atividades de
campo da pesquisa; participagcao em eventos; realizagao de reunides/oficinas e do
seminario presencial, elaborados de forma articulada a sua finalidade no projeto.
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Figura 6: Aplicacao dos recursos no PARMIS.
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PARMIS.
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Dentro dos itens que listamos na categoria “Geral”, figuram os equipamentos
adquiridos, dentre os quais destacamos a compra de computadores, bem como
equipamentos destinados as produgdes audiovisuais, como camera fotografica;
tripé; microfone; dentre outros equipamentos de apoio as atividades de pesquisa.

Vale ressaltar que o orgamento para a execu¢ao do PARMIS previa a realizagao de
trés oficinas presenciais, porém, devido as normas de seguranca sanitdria duas
delas aconteceram em meio remoto, 0 que gerou uma economia de recursos e
possibilitou maior investimento na realizagao do “Seminario Presencial”, momento
importante para favorecer o didlogo com pessoas atuantes nos PEA no contexto
da consulta publica aos programas propostos pelo PARMIS para o Eixo 4 do Plano
Macro. Foi possivel, assim, cobrir os custos com deslocamento, alimentagao e
hospedagem para coordenadores(as) e outros(as) membros dos PEA.
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Apéndice 3 - Aspectos Ambientais e
Impactos socioambientais da cadeia
produtiva de petroleo e gas offshore

Cabe destacar, que os aspectos e impactos apresentados neste apéndice nao incidem
sobre as areas de influéncia dos empreendimentos de maneira homogénea, tao
pouco com a mesma intensidade, variando portanto, espacialmente e temporalmente.
Conforme descrito no item “Dimensdes da mitigagao dos impactos socioambientais
da cadeia produtiva de petroleo e gas”, o levantamento desses impactos e sua inci-
déncia nos territérios apresentam lacunas, fato corroborado pela COPROD/IBAMA
que justificou a estruturagao dos Programas Macrorregionais de Caracterizagao que
compdem o Plano Macro. Assim, neste levantamento nao foram considerados méto-
dos convencionais de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e tampouco analisadas
caracteristicas, como sinergia e cumulatividade.

1. Descricido metodolodgica

Os objetivos da sistematizagdo dos impactos e aspectos ambientais foram: i) contribuir
com a identificagdo dos principais aspectos da industria petrolifera e os impactos
socioambientais negativos que se desdobram deles; ii) auxiliar na proposicao de
Programas para o Eixo 4 do Plano Macro, estabelecendo uma maior relagao entre os
impactos e o potencial de mitigacdo de cada Programa; e iii) contribuir com as andlises
sobre as correlagdes entre os PEA e os impactos negativos a serem mitigados, a fim de
debater a demanda por adequagdes, medidas complementares e identificar lacunas.

Para tal, foram utilizados diversos métodos de pesquisa, com destaque para revisao
bibliografica e andlise documental em diversas fontes, conforme detalhado a seguir.

1.1.Levantamento dos aspectos ambientais

A definicao dos aspectos ambientais é resultante do processo de caracterizagao da
cadeia produtiva do petroleo e gas, realizada a partir da revisao bibliografica de artigos
académicos sobre as caracteristicas das atividades da industria de petrdleo e gas.

1.2.Levantamento dos impactos socioambientais

O levantamento acerca dos impactos socioambientais foi realizado por meio da cons-
trugao de uma matriz de aspectos e impactos socioambientais negativos da cadeia
produtiva de petréleo e gas offshore. Para a construgao da matriz, foram consideradas
fontes de dados diversas, sendo elas:

i) revisdo documental dos Programas de Caracterizagao do Plano Macrorregional
de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Producgéo e
Escoamento de Petréleo e Gas Natural (Plano Macro) do IBAMA, a partir de um
roteiro com perguntas orientadoras-facilitadoras; de Relatérios de Impactos
Ambientais (RIMA) da industria petrolifera; e de documentos técnicos dos Projetos
de Educagdo Ambiental (PEA) que estdo no escopo do PARMIS;

1 Este apéndice é uma copia atualizada do apéndice 1 que integra o documento 2-3 (SEI n® 16534158), conforme o Parecer
Técnico n® 375/2023 da COPROD/IBAMA.
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ii) revisdo bibliografica de artigos académicos sobre impactos socioambien-
tais da cadeia produtiva de petréleo e gas;

iii) leitura e avaliagdo de uma lista de impactos socioambientais construida
previamente pela equipe do PARMIS;

iv) sistematizacao do PARMIS das respostas aos formularios respondidos
pelas coordenagdes dos PEA que versam sobre uma primeira leitura dos
impactos mitigados pelas agdes dos PEA, organizadas em dashboards (Power
Bl) com um conjunto de graficos e tabelas;

v) andlise de entrevistas em profundidade: a partir da leitura de entrevistas
e categorizacOes de entrevistas em profundidade com sujeitos(as) da acao
educativa e educadores(as) socioambientais de PEA que fazem parte do
escopo do PARMIS em que foram identificados impactos socioambientais
oriundos do petroleo e gas indicados por estes atores sociais;

vi) oficinas de trabalho envolvendo a equipe do PARMIS e analistas ambien-
tais do IBAMA (no ambito da Coordenagéo de Licenciamento Ambiental de
Petroleo e Gas Offshore - COPROD, no grupo da Socioeconomia), durante as
quais foram identificados impactos socioambientais que nao haviam sido
anteriormente nas falas e apresentacgoes;

vii) método ad hoc: envolveu os(as) pesquisadores(as) do PARMIS e ocorreu
em paralelo ao levantamento dos impactos socioambientais, orientando o
aprofundamento e a compreensao do contexto que envolve os impactos
socioambientais da cadeia produtiva do petréleo e gas;

viii) leitura de pareceres técnicos (PT) emitidos pela equipe dos(as) analistas
ambientais da COPROD/DILIC/IBAMA - Socioeconomia, sendo eles: PT n°
144/2019, n° 157/2019, n° 334/2019, n° 45/2020, n° 52/2020, n° 159/2020. Os
pareceres apresentam os principais fendmenos (impactos) a serem carac-
terizados pelos Programas de Caracterizagao do Plano Macro.

Apods as metodologias indicadas acima, os pareceres técnicos emitidos pela
COPROD/IBAMA foram utilizados para delimitagao da lista de impactos apresen-
tada neste documento.

1.3. Organizagao e apresentagao dos dados

Em relagao a estrutura da matriz, a mesma foi construida utilizando uma planilha
do Microsoft Excel para facilitar a tabulagdo e cruzamento dos dados. As colunas
continham os aspectos ambientais da atividade de petroleo e gas e os respectivos
impactos socioambientais negativos, além de outros topicos especificos para o
processo de pesquisa do PARMIS.
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2.Aspectos ambientais e impactos
socioambientais da cadeia produtiva de petroleo

e gas offshore

0 levantamento realizado possibilitou a identificacdao dos aspectos ambientais e
dos impactos socioambientais apresentados a seguir nos itens 2.1 e 2.2.

2.1 Aspectos ambientais da cadeia produtiva de petroleo e gas offshore

Neste documento, os aspectos ambientais apresentados e suas respectivas

descrigdes sdo (Quadro 1):

Quadro 1: Descrigao dos aspectos ambientais.

Aspectos Descrigao

Alteracao na dinamica das
instituigoes publicas

Influéncia na organizagéo das instituigoes publicas e do
controle social a partir da incidéncia ou nao de rendas
petroliferas no orgamento publico e da forma como elas séo
aplicadas nos municipios.

Apropriagao de territorios pesqueiros
(parcialmente ou totalmente)

Influéncia sobre o territério pesqueiro a partir da instalagao,
operacgdo e/ou descomissionamento de atividades petroliferas.

Construgao e/ou ampliagao de
infraestruturas de apoio (portos,
prédios, refinarias, rodovias e outros)

Influéncia na dindmica socioespacial do territério a partir do
incremento de infraestruturas para atender ao desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico

Descomissionamento de instalagoes
de petréleo e gas offshore

Influéncia no ambiente abiético, bidtico e socioeconémico a
partir da remocgao ou ndo de plataformas fixas ou submersiveis
e gasoduto ao final da vida util.

Geragao de trafego de embarcagdes

Influéncia no territdrio (espago costeiro e marinho) a partir da
sobreposi¢do de usos para atender a demandas de transporte.

Geragao de residuos e efluentes
industriais

Influéncia no territério a partir da geragdo de poluentes, tanto
no solo quanto nas aguas doces e maritimas.

Geragao de trafego aéreo

Influéncia no territério a partir da necessidade de
deslocamento de trabalhadores.

Geragao de ruidos e vibragoes em
ambiente aquatico

Influéncia no ambiente marinho a partir da instalagao e/ou
operagdo de empreendimentos da industria de petréleo e gés.

Interferéncia na paisagem

Influéncia na paisagem natural a partir da instalagao de
estruturas fisicas e ou atividades operacionais que modifiquem
as caracteristicas naturais do local e consequentemente seu
visual.

Implementagao dos empreendimentos
da cadeia produtiva de petrdleo e gas
nos territorios

Influéncia na dindmica socioespacial do territério a
partir do surgimento de novas infraestruturas ou do
descomissionamento para atender ao desenvolvimento
econdmico e tecnolégico.

Migragoes/deslocamento
populacional atraidos pela oferta de
trabalho e renda

Influéncia na dindmica socioeconémica do territorio e
sobrecarga de infraestruturas publicas e privadas.

Fonte: PARMIS (2023).
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2.2 Lista de impactos socioambientais negativos da cadeia produtiva de petréleo

e gas offshore:

1. Adensamento populacional
2. Alteracdo da beleza cénica

3. Alteracdo no ciclo reprodutivo da
fauna

4. Alteracdo no regime tradicional de uso
e ocupagao

5. Aplicacdo inadequada das rendas
petroliferas por parte dos municipios

6. Aumento da dependéncia econdémica
dos municipios sobre a industria naval

7. Aumento da insegurancga da
permanéncia de comunidades tradicionais
no territdrio

8. Aumento da inseguranca a navegacao

9. Aumento da movimentagao
(transporte) de insumos e residuos

10. Aumento da poluigado sonora

11. Aumento da pressao sobre aterros
sanitarios e industriais

12. Aumento de acidentes maritimos
(colisdo de embarcacdes)

13. Aumento de acidentes rodoviarios

14. Aumento de perda e/ou dano a
equipamentos de pesca

15. Aumento na demanda de servigos
portuarios

16. Aumento no trafego aéreo
17. Aumento no trafego maritimo
18. Aumento no trafego rodoviario

19. Auséncia ou sobrecarga da
infraestrutura coletiva

20.Dependéncia dos municipios em
relagdo as rendas petroliferas

21.Depreciacao e desestruturagao de
processos produtivos das comunidades

22.Depreciacao e desestruturagao de
processos produtivos das comunidades
pesqueiras

23.Desinformacé&o/alienacao dos
sujeitos comunitarios para/com o
empreendimento

24.Desinformacao/alienagao dos sujeitos
para/com o uso das rendas petroliferas

25.Destruicado e/ou alteracao de habitat
marinho

26.Desvalorizagdo e/ou desinteresse na
contratagdao da mao-de-obra local

27.Diminuicao da governabilidade local e
do controle social

28.Diminuicado do consumo de pescado
29.Diminuigdo do estoque pesqueiro
30.Especulagdo imobiliaria

31.Formacao de lixdes/depdsito de
residuos

32.Introducéo ou disseminagao
de espécies exoticas através das
embarcagdes

33.Mudanca na hidrodinamica do estuario
34.Perda de biodiversidade marinha

35.Perda do territorio pesqueiro e/ou
acesso as areas de pesca

36.Perda e/ou diminuicao da identidade
historico-cultural, do sentimento
pertencimento ao territdrio e dos saberes
tradicionais

37.Perda e/ou diminui¢ao da qualidade
de vida (doengas cronicas, disttrbios
psicoldgicos);

38.Perda e/ou diminuigéo do recebimento
de rendas petroliferas

39.Pressdo na infraestrutura portudria

40.Reducdo da atividade turistica de base
comunitdria

41. Sobrecarga de servigos publicos

42.Sobreposicao de area de circulagao da
pesca



Apéndice 4 - Fundamentacao teorico-
metodologica da formulacao do Sistema
de Indicadores de Resultados dos
Programas do Eixo 4*

Esta se¢ao tem por objetivo apresentar o referencial tedrico utilizado na construgao
preliminar dos indicadores de resultados elaborados para os Programas do Eixo 4 do
Plano Macrorregional de Gestdo de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de
Producéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural (Plano Macro).

Além desta breve apresentagao, este apéndice traz na sua primeira sec¢ao as referéncias
e definigdes conceituais em relagéo a indicadores. A segunda sec¢ao indica as etapas
do processo de construgao de indicadores dos Programas do Eixo 4 do Plano Macro
no ambito do PARMIS.

Indicadores: o que siao, usos, propriedades e
classificacdes

A construcao de indicadores é parte essencial das atividades de monitoramento e
avaliacao de programas, projetos e politicas publicas. Os indicadores subsidiam a
tomada de decisbes e contribuem para a transparéncia e accountability? de acoes
publicas e privadas.

O indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualita-
tiva, dotada de significado particular e utilizada para organizar
e captar as informacgdes relevantes dos elementos que compdem
o0 objeto da observacéo. E um recurso metodolégico que informa
empiricamente sobre a evolucdo do aspecto observado (FERREIRA;
CASSIOLATO; GONZALES, 2009).

Os indicadores buscam expressar um aspecto da realidade por meio da alteracao
de uma variavel, de maneira que se possa observa-lo ou mensura-lo. Neste sentido,
trata-se de um retrato aproximado de determinadas dimensdes, ou seja, “nunca dao
conta da totalidade do real, [...] mesmo quando sdo muito potentes, eles assinalam
determinadas tendéncias, mas nao trazem certezas quanto aos resultados de uma
acao ou de um processo. No entanto, seu grande valor é possibilitar a construgao de
meios de verificagdo dos rumos das mudangas que se quer produzir” (MINAYO et al.
2005, p.104).

Na perspectiva da gestao de programas e politicas publicas, os indicadores sao um
instrumento para verificar a adequacéo da conducgao das agdes (avaliagdo de processos)
e o alcance dos objetivos (avaliagdo dos resultados). Contribuem para o monitoramento
com informagdes mais simples e tempestivas subsidiando a revisdo do planejamento
e correcao de desvios; e para a avaliagdo com informagdes mais analiticas sobre o
funcionamento e o alcance dos resultados do Programa, levantadas nas pesquisas de
avaliagaQ (JANNUZZI, 2020

1 Este apéndice é uma cdpia do apéndice 2 que integra o documento 2-3 (SEI n® 16534158).

2 Apesar de ndo haver uma tradugéo do termo accountability para a lingua portuguesa, pode-se entender a accountability como
um processo de avaliagéo e responsabilizagdo permanente dos agentes publicos e/ou privados em razao dos atos praticados
principalmente no que tange a responsabilizagéo e prestagédo de contas, transparéncia, sangdes, controle, supervisao e
responsabilidade (BUTA et al., 2018).
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Monitoramento e avaliacdao sao processos analiticos organicamente articulados, e
complementares. Enquanto o monitoramento € uma atividade gerencial interna, que se
realiza durante o periodo de execuc¢éao e operacao, a avaliacao pode ser realizada antes,
durante ou na conclusao de etapa, ou mesmo algum tempo depois. Instrumentos de
monitoramento podem ajudar a identificar falhas de implementagcao dos Programas,
além de contribuir para melhor especificar pesquisas de avaliagao para esclarecer, de
fato, as causas das anomalias encontradas.

Para além da gestdo do Programa, indicadores claros e bem construidos aumentam
a transparéncia e accountability, facilitando a participagao social e a comunicagao do
desempenho de um Programa a diferentes grupos. No processo de construgao de
indicadores é importante ter clareza da finalidade e dos usuarios das informagdes a
serem produzidas.

Propriedades dos bons indicadores

A literatura aponta alguns atributos dos bons indicadores, conforme o quadro 1. Os trés
primeiros atributos — auditabilidade, representatividade e confiabilidade — destacam-se
como propriedades essenciais e os demais sao propriedades complementares, que sao
também muito importantes, mas podem ser alvo de uma analise de trade-off, na medida
em que, na pratica, dificilmente um indicador reune todas as qualidades desejaveis,
buscando a complementaridade e otimizagao no conjunto de indicagdes. “Um sistema
de monitoramento nédo &, pois, um conjunto exaustivo de medidas desarticuladas, mas
uma selecdo de indicadores de processos e agdes mais importantes” (JANNUZZI,
2020, p. 51).

Quadro 1: Propriedades desejaveis dos indicadores de programas.

Auditabilidade: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a boa aplicagao das regras de uso dos
indicadores (obtengao, tratamento, formatagéo, difuséo e interpretagéo).

Representatividade/validade: capacidade de representar com a maior proximidade possivel a realidade que
se deseja medir e modificar. Um indicador deve ser significante ao que esta sendo medido e manter essa
significancia ao longo do tempo.

Confiabilidade: os indicadores devem ter origem em fontes confidveis, que utilizem metodologias reconhecidas
e transparentes de coleta, processamento e divulgagéao.

Simplicidade: indicadores devem ser de facil obtengdo, construgado, manutengdo, comunicagao e entendimento
pelo pdblico em geral, interno ou externo.

Sensibilidade: capacidade que um indicador possui de refletir tempestivamente as mudancgas decorrentes das
intervencg0es realizadas.

Desagregabilidade: capacidade de representacao regionalizada de grupos sociodemograficos, considerando
que a dimensao territorial se apresenta como um componente essencial na implementagéo de politicas
publicas. A desagregacdo do indicador referente a populagdo em grupos especificos possibilita comparagoes
relevantes. Por exemplo, compreender como o indicador se distribui sequndo género, renda, setores ou regides
pode aprimorar e complexificar os resultados da avaliagao.

Economicidade: ter uma relagao de custo-beneficio favoravel.

Periodicidade/temporalidade: periodicidade com que o indicador pode ser atualizado é um aspecto crucial na
sua escolha para as atividades de monitoramento. De acordo com cada fendmeno que se pretende medir, o
momento/timing da coleta é essencial para melhor captagdo do fenémeno.

Estabilidade: capacidade de estabelecimento de séries historicas estaveis que permitam monitoramentos e
comparagoes.

Mensurabilidade: capacidade de alcance e mensuragdo quando necessério, na sua versdo mais atual, com
maior precisao possivel e sem ambiguidade.

Fonte: Brasil (2010) e Minayo et al. (2005).
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Classificacio de indicadores

Existem diversas formas e critérios de classificagao dos indicadores na literatura.
No contexto de programas e politicas publicas, destacam-se duas classificagdes:
i) indicadores para a gestao do fluxo de implementagao do Programa (Quadro 2);
e ii) classificagdo de indicadores de avaliagdo de desempenho.

A primeira classificacdao contribui para o aspecto gerencial dos Programas,
separando os indicadores de acordo com sua aplicagao nas diferentes fases do
ciclo de gestao. Brasil (2010) alerta que, dependendo do contexto e do grau de
especificidade dos objetivos, esta classificagcdo ndao é completamente precisa e
um mesmo indicador pode ser classificado em dois tipos diferentes.

Quadro 2: Indicadores de gestao do fluxo de implementagao de programa.

Insumo: possuem relagdo direta com os recursos (humanos, materiais e financeiros) necessdrios para
a implementagao do programa. Eles medem a disponibilidade desses recursos antes da implementagao
do programa.

Processo: indicam o andamento das atividades do programa e o esforgo feito para a obtengdo dos
resultados. Portanto, sdo medidas aferidas durante a implementagao do programa.

Produto: medem a entrega dos produtos (bens e servicos) ao plblico-alvo, o alcance das metas fisicas
estabelecidas para o programa. Sdo medidas que, em geral, podem ser aferidas no curto prazo apés a
implementacao do programa.

Resultado: indicam, direta ou indiretamente, os beneficios para o publico-alvo decorrentes das agdes
executadas e dos produtos entregues pelo programa. Tipicamente, sdo indicadores que aferem as
consequéncias da implementagdo do programa no curto/médio prazo.

Impacto: sdo medidas de natureza abrangente e multidimensional que medem um conjunto de agdes,
nao podendo ser relacionadas a execugdo de um programa especifico. Assim, medem um conjunto de
iniciativas governamentais no médio/longo prazo. Por esse motivo, sdo medidas pouco usadas/lteis
para a gestdao de um programa especifico, mesmo que se espere que a implementagao desse programa
contribua de alguma forma para a alteragao desse tipo de indicador.

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG-RJ - (2015).

Jd a classificacao de indicadores de avaliagdo de desempenho (Quadro 3) eviden-
cia a analise dos recursos alocados e nos resultados alcangados.

Quadro 3: Indicadores de avaliagdo de desempenho.

Economicidade: medem os gastos envolvidos na obtencdo dos insumos (materiais, humanos,
financeiros etc.) necessdrios as agdes que produzirdo os resultados planejados.

Eficiéncia: essa medida possui estreita relagdo com produtividade, diz respeito ao quanto se consegue
produzir com os meios disponibilizados.

Eficacia: aponta o grau com que um programa atinge as metas e objetivos planejados.

Efetividade: mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a intervencéo, aponta se
houve mudangas socioeconoémicas, ambientais ou institucionais decorrentes dos resultados obtidos
pela politica, plano ou programa.

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).

A corregao entre as duas classificagdes esta expressa na figura 1. Por exemplo,
os indicadores de resultado permitem realizar avaliagdes de eficacia ou do grau
de alcance dos objetivos dos Programas.
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Figura 1: Correlagéo entre tipos de indicadores e fluxo de implementagao de Programas.
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Fonte: Ministério do Planejamento (BRASIL, 2010)

Sistemas de indicadores

A selecgdo de indicadores para compor um sistema de monitoramento de escolhas
metodoldgicas e operacionais nao triviais. Para assegurar maior confiabilidade dos
indicadores, estratégias de triangulagao de fontes e métodos sao preconizadas
por Minayo et al. (2005). A importancia de se trabalhar com vérios indicadores
complementares para aferir uma mesma meta vem do fato de que é preciso
observar diferentes aspectos de objetivos complexos buscando-se construir
uma visao critica dos resultados. Jannuzzi (2020) propde algumas questdes para
orientar a composic¢do de um sistema (Quadro 4).

Quadro 4: Escolhas metodoldgicas e operacionais na composi¢cao de um sistema de indicadores.

0 que deve ser monitorado? (Execugédo orgamentaria, processos e atividades e/ou resultados?).
Qual a unidade de monitoramento? Unidades organizacionais (quem faz)?
Qual o escopo do monitoramento? Gerencial ou analitico?

Quais as fontes e a periodicidade das informagdes?

Como se dividem as responsabilidades para sua manutengéo periodica?

Qual o papel das unidades organizacionais tematicas e da area de informética?
Qual o nivel de centralizacéo e de acesso? Restrito, seletivo, aberto ao publico?
Qual o nivel de articulagdo do sistema as rotinas de tomada de decisado?

Fonte: Jannuzzi (2020). Adaptado pela equipe PARMIS (2023).
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Etapas da construcao de indicadores do Eixo 4
do Plano Macro

A construcao de bons indicadores depende de um desenho claro e consistente do
Programa com as referéncias bdsicas (definigdo do problema, objetivos, metas,
publico e recursos disponiveis). Além do objetivo geral, deve ter objetivos especi-
ficos, mensuraveis, atingiveis e relevantes. Também é necessario ter um prazo ou
marcos temporais. As metas, que consistem em uma ou mais agdes necessarias
para alcancar certo objetivo especifico, devem sempre ser dimensionadas/quan-
tificadas e realizadas em determinado periodo.

Para iniciar o processo de formulagao de indicadores de resultados para os Progra-
mas do Eixo 4 do Plano Macro, partiu-se de uma analise dos objetivos — geral e
especificos— para mapear indicadores candidatos (BRASIL, 2010; BAHIA, 2021).
Paralelamente, foram consultados os indicadores dos PEA que tém relagdo com os
Programas propostos, os relatérios do PEA Avaliagao e os indicadores dos Progra-
mas macrorregionais de caracterizagao, em especial o Programa Macrorregional
de Caracterizacao da Atividade Pesqueira (PMCAP) e o Programa Macrorregional
de Caracterizacao de Rendas Petroliferas (PMCRP), face a necessidade em conce-
ber processos integrados. Ademais, foi feita uma leitura sobre as dimensoes de
cada Programa (e seus indicadores) que ocorrem na interface com o Programa
Macrorregional de Comunicagao Social (PMCS).

Um mapeamento inicial de indicadores foi organizado em quadros para facilitar a
visualizacao da relacdo entre objetivos especificos e indicadores. A primeira versao
dos indicadores foi trabalhada em conjunto com a equipe da COPROD/IBAMA
na 32 Oficina do PARMIS, realizada nos dias 16 a 19 de maio de 2023. Durante
a Oficina foi possivel identificar as varidveis e indicadores comuns aos quatro
Programas, subsidiando a selecao de um conjunto de resultados que demandam
indicadores e, assim, indicando onde é possivel e necessaria a padronizacao de
tipologias, unidades e medidas a fim de assegurar o monitoramento e avaliagao
dos programas de forma articulada, com vistas a buscar maior efetividade da
mitigagcdo dos impactos. Nao obstante, buscou-se indicadores robustos e, ao
maximo padronizaveis, o que resultou em 8 grupos tematicos de indicadores:

i) Divulgagao e comunicagao;

ii) Equidade, inclusdo e diversidade;

iii) Mobilizacao;

iv) Processos de ensino aprendizagem;
v) Incidéncia politica;

vi) Infraestrutura;

vii) Investimento por finalidade.
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A proxima etapa consistiu na selegao preliminar de parametros a serem padro-
nizados, os quais posteriormente devem ser definidos e detalhados em conjunto
com os demais Programas do Plano Macro. Para tanto, foi organizada uma oficina
de trabalho da equipe do PARMIS, nos dias 26 e 27 de junho de 2023, um dos
desafios é a maior aproximacao possivel dos indicadores com os impactos que o0s
Programas pretendem mitigar. Para cada conjunto de resultados esperados foram
elencados dados a serem coletados para a formacgao de indicadores, organizados
em fichas de caracterizagao, com a especificagao do tipo de dados a serem
coletados e, quando cabivel, uma lista de categorias preliminar.

A construcao das fichas de caracterizagao se beneficiou da experiéncia da equipe
técnica do PARMIS na elaboragado do formuldrio para coleta de dados sobre
resultados e fragilidades dos PEA e sua sistematizagao, no Apéndice 5 encontra-se
a descricao destas.
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Apéndice 5 - Fichas de caracterizacao
e coleta de dados para monitorar e
avaliar os programas do Eixo 4!

Cada ficha de caracterizacdo esta organizada em trés colunas: (1) nome do para-
metro; (2) tipo de dado e/ou unidade (quando se tratar de dado numérico); e (3)
Categorias preliminares (quando o tipo de dado provém de uma lista de opgoes).

Os tipos de dados possiveis: texto; numero; data; sim/nao; e lista de opcdes
(multipla escolha ou escolha Unica) fechada ou com opc¢éao de insergdo de outros
dados. No caso das listas de opcdes, a equipe do PARMIS sugeriu uma lista
preliminar de categorias, em alguns casos esta indicado com “(...)" a necessidade
de complementag¢ao. Também deverao ser complementadas pelas equipes que
serao responsaveis pelo PMAIS e pelo detalhamento dos Programas.

Recomenda-se que a forma de coleta de dados proposta seja por meio de formula-
rios eletrénicos integrados ao banco de dados do PMAIS, permitindo o cruzamento
e agregacgao de dados dos diversos Programas do Plano Macro, assim como
subsidiar os relatérios periodicos de atividades dos Programas. A frequéncia de
preenchimento deve ser definida em fungao da natureza das agdes/atividades,
podendo inclusive apoiar o planejamento de agdes e atividades. Também se
destaca que ha fichas e indicadores que sao pertinentes a outros Programas do
Plano Macro e contribuem com maior publicizagdo de seus resultados.

Os dados coletados por meio das fichas de caracterizagao podem gerar diversas
métricas e indicadores para monitoramento e avaliagao dos Programas do Eixo
4. Neste momento a proposta se limita aos indicadores de resultados-chave,
embora as fichas de caracterizagdo sejam mais abrangentes, com campos nao
necessariamente utilizados nos indicadores-chave propostos. Os itens acerca
das fichas que compdem cada grupo de indicadores, encontram-se organizadas
em ordem alfabética.

1 Este apéndice é uma copia do apéndice 3 que integra o documento 2-3 (SEI n® 16534158).
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1. Indicadores de Comunicacio e Divulgacao

1.1. Caracterizagao dos materiais e conteudos produzidos, independentemente

da finalidade (Quadro 1)

Periodicidade da coleta: a ser preenchido a cada publicagado/série de publicagao

ou anual.
Quadro 1: Caracterizagao dos materiais e conteudos produzidos,
independentemente da finalidade.
Parametro Tipo de dado Categoria
Titulo do material Texto
Data publicagdo Data (DD/MM/AA)
Mobilizagdo

Finalidade

Lista de opgdes, escolha
mudltipla

Ensino aprendizagem
Divulgacgao de resultados

()

Tipo de material

Lista de opgdes, escolha
Gnica

Video
Podcast/radio
Livro
Cartilha/caderno
Boletim
Cartaz/card
Folder/folheto
Apostila
Banner

Faixa

Noticia

Formato

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Impresso
Digital
Audio
Visual
Audiovisual

Canais de divulgagao

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Jornal

TV

Radio

Rede Social
Site

Veiculo de som

Tamanho (n° de paginas ou

downloads - se digital

duragéo) b
Quantidade (tiragem - quando
impresso; n° de acessos/ Numero
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Parametro Tipo de dado Categoria

Rendas petroliferas
Orgamento publico
Cidadania e controle social
Seguranga territorial
Opcdes fechadas, escolha Gestdao Ambiental Piblica
maltipla Licenciamento Ambiental
Educagao Ambiental Critica
Avaliagdo de Impacto Ambiental
Impactos socioambientais
()

Sociedade em geral
Pescadores (as) artesanais
Comunitarios (as)

Equipe técnica
Comunidade cientifica
Gestores(as) publicos(as)
()

Comunitdrio

Municipal

Tema

Opgoes fechadas, escolha

Pdblico o
mudltipla

Opgdes fechadas, escolha | Regional
Unica Estadual

Nacional
Internacional

Alcance

Fonte: PARMIS (2023).

1.2. Caracterizagao da organizagao/realizagdo de eventos, independentemente
da finalidade (Quadro 2).

Periodicidade da coleta: a ser preenchido a cada evento.

Quadro 2: Caracterizagdo da organizagao/realizagado de eventos,
independentemente da finalidade.

Parametro Tipo de dado Categoria

Titulo Texto

Objetivo Texto
Mobilizagao

Finalidade Lista de opgdes, escolha mdltipla | Ensino-aprendizagem
Divulgacgao de resultados
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Parametro

Tipo de evento

Tipo de dado

Lista de opgdes, escolha Unica

Categoria
Semindrio

Oficina

Troca de experiéncias
Curso

Palestra

Grupo de trabalho
Mostra/exposi¢édo
Conferéncia
Férum

Grupo de estudos

Total de participantes

Ndmero inteiro

Formato

Lista de opgdes, escolha multipla

Presencial
On-line
Hibrido

Alcance

Lista de opgdes, escolha Unica

Comunitaria
Municipal
Regional
Estadual
Nacional
Internacional

Tema

Lista de opgdes, escolha multipla

Rendas petroliferas
Orgamento publico
Cidadania e controle social
Seguranca territorial
Gestdo Ambiental Publica
Licenciamento Ambiental
Educacdo Ambiental Critica

()

Perfil dos participantes

Idealmente selecionar
participantes cadastrados-
vinculo com tabela de perfil de
participantes. Depende do tipo
de evento

Espaco/atividades para criangas

Sim/néo

Como o participante soube do
evento?

Lista de opgdes, outros

Vincular a tabela de estratégia de
mobhilizagdo

Fonte: PARMIS (2023).

101




1.3. Caracterizagao dos canais de divulgacgao, interagao e mobiliza¢ao, indepen-
dente da finalidade (Quadro 3).

Periodicidade da coleta: a ser preenchido trimestralmente, por canal de divulgacao.

Quadro 3: Caracterizacao dos canais de divulgagéo, interagcdo e mobilizagao,
independente da finalidade.

Tipo de dado

Redes sociais: Instagram; Face-
book; Twitter.

Streaming de video: Youtube;
Vimeo; TikTok.

Streaming de dudio: spotify; Ama-
zon music; Deezer; Soundcloud.

Sites

(.)

Canal de divulgagao Opgdes fechadas, escolha nica

Ndmeros (métricas de seguidores,

Estatisticas geradas pelas usudrios, reagdes, comentarios,
plataformas visualizagdes, cliques, impressdes,

retuites e compartilhamentos)

Fonte: PARMIS (2023).

2. Indicadores de equidade, inclusio e
diversidade

2.1. Caracterizagao dos perfis de participantes dos Programas (Quadro 4)

O formulario de caracterizagao dos participantes deve ser preenchido para aqueles
participantes frequentes do programa, evitando o repreenchimento quando da
participagdo em mais de uma agao/atividade. Dependendo da agdo/atividade uma
versao simplificada da ficha pode vir a ser preenchida.

Periodicidade da coleta: a ser preenchido para cada participante frequente, revisao
anual.

Quadro 4: Caracterizagao dos perfis de participantes dos programas.

Parametro Tipo de dado Categoria

Programa do Plano Macro Lista de opgdes, escolha mltipla L;zangoaaggos 95 PIRERTES D
Nome do(a) participante Texto curto

Nome social Texto curto

E-mail Texto curto

Celular NuUmero

Data de nascimento Data

Mulher cisgénero
Homem cisgénero
Mulher transgénero
Homem transgénero
Nao Binario

Outra

Prefiro ndo responder

Lista de opgdes, escolha Unica,

Identidade de Género
outro
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Parametro

Raca

Tipo de dado

Lista de opgdes, escolha unica

Categoria

Branca

Preta

Parda

Indigena

Amarela

Prefiro ndo responder

Identidade cultural

Lista de opgdes, escolha Unica,
outro

Pescador(a) artesanal Maris-
queira

Quilombola

Caicara

Indigena

Outra

Ndo se aplica

UF de nascimento

Lista de opgdes, escolha Unica

Lista dos estados do Brasil

Municipio de nascimento

Lista de opgdes, escolha unica

Lista dos municipios do Brasil, de
acordo com UF

UF de residéncia

Lista de opgdes, escolha Unica

Lista dos estados de abrangéncia
do Plano Macro

Municipio de residéncia

Lista de opgdes, escolha unica

Lista dos municipios da UF de
residéncia

Mora em comunidade?

Sim/néo

Zona

Lista de opgdes, escolha unica

Urbana
Rural

Nome da comunidade de
residéncia

Texto curto, e opgdo ndo se aplica
em caso de ndo residir em comu-
nidade

Renda

Lista de opgdes, escolha Unica

Seguir classes de renda definidas
pelo IBGE

Escolaridade

Lista de opgdes, escolha unica

Ensino fundamental completo

Ensino fundamental incompleto

Ensino médio completo

Ensino médio incompleto

Ensino superior completo

Ensino superior incompleto

Pés-graduacgdo (mestre(a) com-
pleto

Pés-graduagdo (mestre(a) incom-
pleto

Pés-graduacdo (doutor(a) com-
pleta

Pés-graduacdo (doutor(a) incom-
pleta

Ocupacéo

Lista de opgdes, escolha tnica

Lista fechada, Classificagdo Bra-
sileira de Ocupagdes/MTE
Outras

Participagdo em movimentos

sociais e entidades represen- | Sim/ndo
tativas
Nome da entidade/movimento
Texto

social
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Parametro Tipo de dado Categoria
- Se sim, tipo de entidade
representativa/movimento que | Lista de opgdes, escolha unica
participa
Associado
. L . - Diretor
- Tipo de participagao Lista de opgdes, outro Presidente
outro

*Qbservatorio
Entidade/Instituicao que repre-
senta

Texto

*Qbservatorio
Tipo de entidade/Instituicdo

Lista de opgdes, escolha unica

Universidade publica
Universidade privada

que representa Instituicdo
* -

Observato[lo Lista de opgdes, escolha Unica Lista
Cargo/funcao
AULERTERNLE Lista de opgdes, escolha dnica i) EhIPY
Campo do conhecimento PGOES, Outros

*Formagao continuada
Cargo/fungéo da equipe técni-
ca executora do Plano Macro

Lista de opgdes, escolha tnica

Equipe técnica dos programas
(definir no minimo 3 niveis
hierarquicos)

Analistas da COPROD/IBAMA

Empresas Petroliferas

*campos especificos por programa.

2.2. Caracterizacao do perfil das equipes técnicas executoras do Plano Macro

(Quadro 5).

Periodicidade da coleta: preenchimento para cada membro da equipe, no inicio

Fonte: PARMIS (2023).

e fim do contrato, revisao anual.

Quadro 5: Caracterizagao do perfil das equipes técnicas executoras do Plano Macro.

Parametro

Nome do Programa do Plano
Macro

Tipo de dado

Lista de opgdes, escolha tnica

Categoria

Lista com todos os Programas do
Plano Macro

Nome do(a) participante

Texto curto

Nome social

Texto curto

E-mail Texto curto -
Celular Ndmero -
Data de nascimento data -

Identidade de Género

Lista de opgdes, escolha Unica,
outro

Mulher cisgénero
Homem cisgénero
Mulher transgénero
Homem transgénero
Nao Binario

Outra

Prefiro nao responder
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Parametro

Raca

Tipo de dado

Lista de opgdes, escolha unica

Categoria

Branca

Preta

Parda

Indigena

Amarela

Prefiro nao responder

Identidade cultural

Lista de opgdes, escolha tnica

Pescador(a) artesanal Marisqueira
Quilombola

Caicara

Indigena

Ndo se aplica

UF residéncia

Lista de opgdes, escolha Unica

Lista dos estados brasileiros

Municipio de residéncia

Lista de opgdes, escolha unica

Lista dos municipios brasileiros da
UF de residéncia

UF atuacdo

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Lista de estados de abrangéncia do
Plano Macro

Municipios de atuagao

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Lista de municipios da UF de atua-
¢ao

Escolaridade

Lista de opgdes, escolha tnica

Ensino fundamental completo

Ensino fundamental incompleto

Ensino médio completo

Ensino médio incompleto

Ensino superior completo

Ensino superior incompleto

Pés-graduagdo (mestre(a) completo

Pés-graduagdo (mestre(a) incom-
pleto

Pés-graduacéo (doutor(a) completa

Pés-graduagéo (doutor(a) incom-
pleta

Area de conhecimento da
formagao superior

Lista de opgdes, escolha Unica

Categorias do CNPQ (Ciéncias Exa-
tas e da Terra; Ciéncias Bioldgicas;
Engenharias; Ciéncias da Sadde;
Ciéncias Agrdrias; Ciéncias Sociais;
Ciéncias Humanas; Linguistica,
Letras e Artes)

Cargo/funcéo

Lista de opgdes, escolha tnica

Nivel hierarquico

Lista de opgdes, escolha Unica

Definir no minimo 3 niveis

Salério (valor)

valor

Forma de contrato

Opgdes fechadas, escolha
Unica

CLT

Bolsista

Estagiario(a)

Pesquisador(a) voluntario(a)
Consultor(a)

()

Data inicio do contrato

DD/MM/AA

Data final do contrato

DD/MM/AA

Fonte: PARMIS (2023).
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3. Indicadores de Mobilizacao
3.1. Caracterizacgao das estratégias de mobilizagao (Quadro 6).
Periodicidade da coleta: idealmente a cada atividade de mobilizagao utilizada.

Quadro 6: Caracterizagao das estratégias de mobilizacao.

Tipo de dado

Nome do evento ao qual a . N Vinculado a tabela de caracterizagdes de
I . Lista de opgdes
mobilizagao se destina eventos
- S Lista de opgdes Vinculado a tabela de caracterizagdes da
Estratégia de mobilizagao - ) ~ . . ~
(escolha multipla) divulgagdo (canais de divulgagéo)
Periodo da mobilizagao DD/MM/AA Inicial e final

Fonte: PARMIS (2023).
4. Indicadores de Processos de Ensino-
aprendizagem
4.1. Caracterizagao dos processos de ensino aprendizagem (Quadro 7).
Periodicidade da coleta: idealmente a cada atividade de mobilizagao utilizada.

Quadro 7: Caracterizagdo dos processos de ensino aprendizagem.

Parametro Tipo de dado Categoria

. . Vinculado a tabela de caracteriza-
Titulo do processo de ensino

X Texto ¢Oes de eventos (comunicagéo e
aprendizagem divulgaco)
Objetivo de aprendizagem Texto
Data Inicial DD/MM/AA
Data Final DD/MM/AA

Vinculado a tabela de caracteriza-

Lista de opgdes, escolha N o o
cOes de materiais (comunicagao

Tipo de material de apoio

EUEE e divulgagao)
. . Presencial
Modalidade L:]Snt;:e opgoes; escolha On-line
Hibrido
Oficina

Seminario/Simpdsio
Curso/Minicurso

Palestra

Troca de experiéncia/ Intercambio
Grupo de Estudos

Férum

Conferéncias

()

Lista de opgdes, escolha

Formato L.
Unica
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Parametro

Alcance

Tipo de dado

Lista de opgdes escolha unica

Categoria

Comunitaria

Municipal

Regional (intermunicipal)

Estadual

Regional (interestadual)

Area de abrangéncia do Plano
Macro

Tema

Opgdes fechadas, escolha
multipla

Avaliagdo de impacto ambiental
Licenciamento ambiental
Gestdo ambiental publica
Indicadores socioambientais
Impactos socioambientais
Comunidades tradicionais
Educagdo ambiental critica
Ecologia politica

Participacdo e controle social
Comunicagédo e tecnologias

(.

Outros

Carga horaria

Nimero de horas

Certificacdo

Sim/nao

Responsaveis pela conducao dos
processos de ensino aprendi-
zagem

Lista de opgdes, escolha
multipla

Vincular a tabela de caracterizagdo
do perfil da equipe técnica do pro-
grama de Formag&o Continuada

Houve avaliagdo do processo

de ensino aprendizagem pelos Sim/néo
participantes?

Houve avaliagéo do processo
formativo pela equipe técnica Sim/niio

envolvida com a organizagao da
acao?

Fonte: PARMIS (2023).
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5. Indicadores de Incidéncia Politica

5.1. Caracterizacao dos espacos de participacao associados a gestao publica

(Quadro 8).

Periodicidade da coleta: a cada nova participagao — com revisao anual.

Quadro 8: Caracterizacao dos espacos de participagao associados a gestao publica.

Parametro

Tipo de dado

Categoria

Titulo

Texto

Tipo de espago

Lista de opgdes, escolha unica

Audiéncia publica;

Forum;

Conselho do Meio Ambiente;

Conselho de Saude;

Conselho de Cultura;
Conselho da Juventude;

Conselho de Pesca;

Conselho de Agricultura;

Conselho do Orgamento Parti-
cipativo;

Conselho de Unidade de Con-
servagao;

Comité de Bacia Hidrografica;

Camara de Vereadores;

Grupo de Trabalho;

(...)

Outros

Tipo de atividade desempenha-
da pelos representantes

Lista de opgdes, escolha Unica

Participacao; Representacao;

Frequéncia de reunides ordi-
narias

Lista de opgdes, escolha unica

Evento Unico;
Semanal;
Quinzenal;
Mensal;
Bimestral;
Trimestral;
Semestral;
Anual;
Outros;

Caracteristica do assento

Lista de opgdes, escolha tnica

Consultivo;
Deliberativo;

Abrangéncia do espago

Lista de opgdes, escolha unica

Municipal;
Regional;
Estadual;
Nacional;
Internacional

Municipio(s) de abrangéncia

Opgdes fechadas, escolha multipla

Regiao

Texto curto

Estado

Opcoes fechadas, escolha mdltipla
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Parametro

Alguma entidade participante
do programa ocupa assento
neste espaco?

Tipo de dado

Sim/nao

Categoria

Observagao: Se sim, vincular
a tabela de entidades partici-
pantes

Qual participante do programa
ocupa assento neste espago?

Lista de opgdes, escolha tnica

Vincular a tabela de perfil de
participantes

Importancia da participagao
neste espaco para o Programa

Texto

Observagao: descrever o espa-
¢o na relagdo com os impac-
tos que incidem sobre o0s(as)
participantes do programa

Fonte: PARMIS (2023).

5.2. Caracterizacdo das demandas encaminhadas (Quadro 9).

Periodicidade da coleta: a cada encaminhamento — com revisao quando da
mudanca do status da demanda.

Quadro 9: Caracterizagdo das demandas encaminhadas.

Parametro
Titulo do encaminhamento

Tipo de dado

Texto curto

Categoria

Data do encaminhamento

Data

Descri¢ao resumida

Texto curto

Instrumento de gestédo que
deseja intervir

Lista de opgdes, escolha
Unica, outros

Projeto de Lei Popular;

Plano Diretor;

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

Lei Orgamentaria Anual (LOA);

Plano Plurianual (PPA);

Plano de Manejo de Unidade de Con-
servagao;

Licenga ambiental;

()

Tema

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Salde;

Saneamento Ambiental;
Gestao de Residuos;
Infraestrutura urbana;
Educacao;

Transporte;

Mobilidade Urbana;
Pesca;

Agricultura;
Conservagdo ambiental;
Povos e comunidades tradicionais;
Regularizagao fundiaria

()

Nome do espaco de participa-
¢do ou 6rgdo publico onde
ocorreu o encaminhamento

Lista de opgdes, escolha
Gnica

Vincular a tabela dos espagos de parti-
cipagdo e 6rgdos publicos

A proposta encaminhada é de
autoria ou representa o grupo?

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Autoria;
Representa interesse do grupo;
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Parametro

Quais impactos a demanda visa
mitigar?

Tipo de dado

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Categoria

Inserir lista de impactos e fatores de
vulnerabilidade que integram cada um
dos Programas do Eixo 4

Resultado

Opgdes fechadas, escolha
Unica

Aprovada;

Reprovada;

Encaminhada;

Em andlise/Pedido de vistas

Quando da mudanca de status,
registrar data

DD/MM/AA

Fonte: PARMIS (2023).

5.3. Caracterizagdo das propostas executadas (Quadro 10).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 10: Caracterizagdo das propostas executadas.

Tipo de dado

Nome da proposta

Vinculada a tabela de propostas

encaminhadas

Data inicio da execugdo

DD/MM/AA

Instituigdes envolvidas na
execucao

Lista de opgdes, escolha multipla

Prefeitura;

(..)

Outras

Caracterizagdo dos resultados
na relagdo com os impactos
mitigados

Texto

Fonte: PARMIS (2023).

5.4. Caracterizacao das entidades da sociedade civil participantes do programa

(Quadro 11).

Periodicidade da coleta: a cada ingresso de entidade — com revisao anual.

Quadro 11: Caracterizagao das entidades da sociedade civil participantes do programa.

Parametro
Nome da entidade

Tipo de dado

Texto curto

Categoria

Tipo de entidade

Lista de opgdes, escolha tnica

Associagao;
Cooperativa;
Sindicato;
Federagao;

Colonia de Pesca;
Coletivos;
Movimentos sociais;
Observatério;

Redes;

()

Outras
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Parametro Tipo de dado Categoria

Numero total de associa-

dos(as) Numero

Enderego geocodificado (localiza-

Enderego ¢éo geografica)

Nao;
A entidade possui sede? Lista de opgdes, escolha miltipla Sim, equipada;
Sim, sem equipamentos

Comunitaria;
Municipal;
Abrangéncia Opgdes fechadas, escolha tnica Regional;
Estadual;
Nacional;

Agricultura;

Pesca;

Conservagdo ambiental;
Juventude;

Lista de opgdes, escolha miltipla Organizagdo comunitaria;
Comercializagao;
Moradia;

Direitos sociais;

()

Finalidade estatutaria ou
objetivo

Fonte: PARMIS (2023).

5.5. Caracterizagao das agdes do Programa destinadas ao fortalecimento orga-
nizacional (Quadro 12).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 12: Caracterizagao das agdes do programa destinadas ao fortalecimento organizacional.

Parametro Tipo de dado Categoria
Titulo da agao Texto curto
Nome da entidade L|sta,de} opgoes, esco- Vlncula( a tabela de caracterizagdo
Iha dnica de entidades
Apoio a editais/captagao de
recursos;

Apoio a execugao de projetos;

Campanhas para acessar direitos
dos associados;

Lista de opgdes, esco- Revisao de estatuto;

Iha maltipla Criagdo da entidade;
Formalizagdo da entidade;
Regularizacao da entidade;
Apoio a estruturacao fisica da

entidade

()

Tipo de agédo

Caracterizar a importancia da

~ Texto longo
acdo para o programa

Fonte: PARMIS (2023).
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6. Indicadores de Infraestrutura

6.1. Caracterizagdo das estruturas fisicas (necessidade de avaliagdo quanto a
pertinéncia conforme o objetivo do Programa) (Quadro 13).

Periodicidade da coleta: revisao anual.

Quadro 13: Caracterizacao das estruturas fisicas.

Tipo de dado

Namero de estruturas fisicas (iméveis)

utilizados pelo programa
*preencher os campos abaixo para
cada imovel

ndmero

Préprio ou alugado?

Lista de opgdes,
escolha Unica

Préprio
Alugado

Se préprio, qual o valor de aquisi¢ao?

Valor monetario

Se alugada, qual o valor do aluguel?

(custo anual em reais incluindo tribu-

tos e taxas)

Valor monetario

Area em m? da sede

Ndmero (m2)

Endereco da sede (localizagdo com-
pleta)

Endereco geocodifi-

cado

UF

Lista de opgdes,
escolha Unica

Lista de estados brasileiros

Municipio

Lista de opgdes,
escolha Unica

Lista de municipios da UF
selecionada

Fungdes da estrutura

Lista de opgdes,
escolha multipla

Atendimento ao publico Mobilizagédo
Planejamento/Gestao

Ensino-aprendizagem

Divulgagéo

Outros

Abrangéncia

Lista de opgdes,
escolha Unica

Comunitéria
Municipal
Regional,
Estadual.

Fonte: PARMIS (2023).
6.2. Caracterizagdo dos equipamentos (Quadro 14).
Periodicidade da coleta: revisdo anual.

Quadro 14: Caracterizacao dos equipamentos.

Parametro Tipo de dado
*preencher para todos os equipamentos
Id equipamento | Chave primaria | -

Categoria
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Parametro

Tipo de equipamento

Tipo de dado

Opgdes fechadas, escolha miltipla

Categoria
Méveis
Eletrodomésticos
Projetores
Equipamentos audiovisuais
Computador
Laptop
Tablet
Veiculos automotores
Celulares
Chips (pacote de dados)
Internet banda larga (velocidade)
outros

Finalidade do uso

Lista de opgdes, escolha miltipla

Equipe técnica

Participantes

Fonte: PARMIS (2023).

7. Indicadores de Investimento por finalidade

7.1. Caracterizacao de investimento por finalidade - custos fixos (Quadro 15).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 15: Caracterizagao de investimento por finalidade - custos fixos.

Tipo de dado

Objeto

Lista de opgdes, escolha Unica

Equipamentos (Vincular a ficha
de equipamentos)

Materiais

Locagdo de equipamentos

Locagdo de imével

Data de aquisigao

Data

Valor

Valor

Local de execugao dos recursos

Lista de opgdes, escolha Unica

comunidade/bairro; municipio;
fora do municipio de atuagéo

Fonte: PARMIS (2023).

7.2. Caracterizagao de investimento por evento (custos variaveis) (Quadro 16).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 16: Caracterizacao de investimento por evento.

Tipo de dado

Evento/atividade Ol,f’[?iggs iR eysellie Lista de eventos cadastrados
Transporte e hospedagem Valor
Alimentacao Valor
Materiais Valor
Locacao de equipamentos Valor
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Locacao de espago Valor
Cuidado com criangas Valor
Contratagéo de servigos Valor

Fonte: PARMIS (2023).

7.3. Caracterizagéo de investimento por material e contetdo produzido (Quadro 17).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 17: Caracterizagao de investimento por material e contetdo produzido.

Tipo de dado

Material/conteddo produzido

Opgdes fechadas, escolha nica

Lista de material/contelddo
produzidos

Custo (exceto equipe técnica

Valor

Data de execugdo

Local de execugdo dos recursos

Lista de opgdes, escolha unica

comunidade/bairro; municipio;
fora do municipio de atuagéo

Fonte: PARMIS (2023).

7.4 Caracterizagao de investimentos (equipe técnica executora do Plano Macro)

(Quadro 18).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 18: Caracterizagéo de investimentos (equipe técnica executora do Plano Macro).

Tipo de dado

Tipo de investimento

Lista de opgdes, escolha

Saldrio

Bolsas

Hospedagem (campo)
Transporte (campo)

Gnica Aluguel de iméveis
Aluguel de equipamentos
Material de apoio
Contratagéo de servigos
Data da execugao data

Valor

Valor monetério

Local de execucao dos recur-

S0S

Lista de opgdes, escolha
tnica

comunidade/bairro; municipio;
fora do municipio de atuagao

Fonte: ARMIS (2023).
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Apéndice 6 - Glossario!

Adequacao da linguagem - A adequagdo da linguagem engloba tanto a tradugéo de
textos técnicos para uma linguagem acessivel em termos de conteudo e formato
(por meio de produtos como fotos, videos, cartilhas, boletins, mapas interativos,
entre outros), visando a democratizacdo da informacgéao, quanto a adaptacao as
demandas populares. Além disso, a linguagem acessivel deve estar em confor-
midade com as normas e boas praticas de acessibilidade.

Comunidades pesqueiras - sdo agrupamentos de pessoas que vivem em uma area
geografica comum e tem a pesca como meio de reproducao da vida.

Dinamica da industria petrolifera - A industria petrolifera pode ser entendida como
um processo, conhecido como cadeia produtiva de petréleo e gas, que vai da
exploragao de petréleo até a sua distribuicdo. Ja a dinamica desta industria esta
relacionada com a interagao entre os empreendimentos desta cadeia e destas
com o ambiente, observando as caracteristicas dos empreendimentos que sao
causadoras de impactos socioambientais, e a tramitagao de projetos politicos em
ambito municipal, estadual e federal destinados a alteragées nos instrumentos
de gestdao ambiental que facilitam a insergao destes empreendimentos no terri-
toério. Considera as atividades maritimas de produgao e escoamento como parte
integrante de um sistema maior: bacias sedimentares, zona maritima e costeira, e
municipios adjacentes, que estdo associados a cadeia, visto que a zona maritima é
ocupada por plataformas, unidades flutuantes, navios petroleiros e embarcagdes,
enquanto que a zona costeira e os municipios adjacentes sdao ocupados por
refinarias de petroleo, portos, industrias petroquimicas, escritérios, entre outros.
Também, considera estas atividades como parte integrante da cadeia, uma vez
que todas as atividades da cadeia e seus empreendimentos interagem entre si
e com o ambiente, causando impactos socioambientais. (MILANI et al., 2007)

Infraestruturas de apoio - sao infraestruturas que prestam apoio a cadeia
produtiva de petréleo e gas, tais como: portos, aeroportos/heliportos, estaleiros,
prédios administrativos, rodovias, ferrovias, locais para destinagdo ambientalmente
adequada de residuos e tratamento de efluentes, entre outros.

Instrumentos de defesa do territorio - sdo processos de protegdo ao uso e
ocupagcao de territérios, tais como os protocolos de consulta (ver abaixo) e a
cartografia social. A cartografia social € uma ferramenta de caracterizagao espa-
cial dos territorios feita com a participagao da populagao envolvida, ou seja, um
sistema de mapeamento em que os mapas sao desenhados pelas pessoas que
vivem nos territérios, com auxilio de profissionais da cartografia, em um processo
participativo com uso de linguagem acessivel.

Justica intergeracional - diz respeito a preservacao e a justa utilizagado dos
recursos naturais pelas geragoes passadas, presentes e futuras (MACHADO, 2020)

Matriz energética - representa o conjunto de fontes de producao de energia e
setores de consumo. Os principais elementos da matriz energética sao as fontes

1 Este apéndice é uma copia do apéndice 4 que integra o documento 2-3 (SEI n® 16534158).
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que se dividem em nao renovaveis (petréleo, carvao mineral e gds natural) e
renovaveis (solar, edlica e geotérmica), por exemplo (BRASIL, 2021).

Participantes do programa - sdo as pessoas que participam dos Programas
macrorregionais de atuagao do Eixo 4 do Plano Macro por meio de processos
gestao e de ensino-aprendizagem, envolvendo tanto a equipe técnica executora,
grupos sociais vulnerabilizados pelos impactos socioambientais negativos da
dinamica da industria petrolifera, e outros grupos que venham contribuir para a
implementacgéo do Plano Macro.

Povos e comunidades tradicionais - sdo grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais. Possuem formas proprias de organizagao social,
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condig¢ao para sua reprodu-
¢ao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, e utilizam conhecimentos,
inovagdes e praticas geradas e transmitidas pela tradigdo (CARDOSO, 2019).

Processos de ensino-aprendizagem - compdem as ac¢des planejadas e execu-
tadas a partir de uma intencionalidade educativa (LIBANEO, 2017). No contexto
de implementagao do Plano Macro, a agao educativa tem carater ndao-formal,
uma vez que se da em espagos nao-escolares, buscando a promog¢ao do debate
técnico e politico acerca da cadeia produtiva de petréleo e gas offshore com
diferentes participantes, sejam os membros das equipes técnicas dos programas
ou dos/as sujeitos/as comunitarios/as. O desenvolvimento de tais processos de
ensino-aprendizagem demanda o estabelecimento de metodologias e técnicas
especificas planejadas conforme o perfil dos(as) participantes. Dessa maneira,
a quantidade de tempo, medido em horas, é definida a partir da intencionalidade
pedagdgica da agao, abarcando eventos pontuais ou formagdes continuadas, as
quais contemplam eventos encadeados a partir de um mesmo objetivo.

Protocolos de consulta - sdo documentos elaborados por povos tradicionais
(como pescadores(as), indigenas, quilombolas, caigaras e outros) contendo infor-
macodes sobre a organizacdao comunitaria; a histéria da comunidade; a cultura e
os costumes. Sua origem é a Convencao no 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) que em 1989 tratou dos povos indigenas e tribais, reconhecendo-os,
descrevendo-os e atribuindo aos governos a acao de reconhecer e proteger valores,
praticas sociais, culturais, religiosas e espirituais proprias aos povos tradicionais.
Ainda, a convencao estabeleceu a consulta prévia (e informada) a cada evento
(obra, agao, politica ou programa) que afete os povos tradicionais, sejam eventos
da esfera publica ou privada.

Territérios pesqueiros - sao territorios que abarcam elementos naturais e simboli-
cos fundamentais para a reprodugao do modo de vida da pesca artesanal. Dessa
maneira, ainda que possam nao apresentar limites fisicos definidos, contemplam
as dreas utilizadas para as atividades da cadeia produtiva de pesca (captura, bene-
ficiamento e comercializacdo), locais de moradia e reproducao cultural e simbdlica
desses povos e comunidades. Portanto, promovem a ligagdo dos ambientes
terrestre, aquatico e atmosférico através do uso tradicional exercido por essas
comunidades (CARDOSO, 2019).
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Saide ambiental - sdo todos aqueles aspectos da saude humana, incluindo a
qualidade de vida, que estao determinados por fatores fisicos, quimicos, biologi-
cos, sociais e psicolégicos no meio ambiente. E o campo da saude publica que
relaciona a saude humana e os fatores do meio ambiente natural e antropico que
a determinam, condicionam e influenciam, com vistas a melhorar a qualidade de
vida do ser humano (FUNASA, 2020).

Seguranga territorial - € compreendida como a garantia de permanéncia no
territério de uso e ocupacao tradicional, considerando a manuteng¢ao dos costu-
mes e valores, da organiza¢gdo comunitaria, dos meios e modos tradicionais de
reproducao da vida. Ou seja, envolve aspectos econdmicos e socioambientais,
considerando a relagdo dos povos tradicionais com a natureza (SOUSA, 2012).
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O projeto de pesquisa “Plano de Avaliagao e Revisao da
Mitigacao de Impactos Socioambientais (PARMIS)” foi
exigido como condicionante da Licenga de Operagao
n° 1572/2020 - 12 Retificagao, concedida a Empresa
Trident Energy do Brasil Ltda. para o sistema de produ-

¢ao, coleta e escoamento de petrdleo e gas natural dos
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Pampo, Pirauna e Trilha, na Bacia de Campos.
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