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Apresentacao

O documento em tela apresenta a versao consolidada do Programa Macrorregional
de Apoio ao Planejamento Participativo de Politicas Publicas — Planeja+. Sua
concepgao se da no ambito do Plano Macrorregional de Gestdo de Impactos
Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgao e Escoamento de Petréleo e Gas
Natural (Plano Macro), instituido pela Instrucdo Normativa n® 14/2023 do Ministério
do Meio Ambiente (MMA). O Plano Macro tem como objeto o monitoramento e
mitigagdo de impactos socioambientais cumulativos e sinérgicos sob uma
perspectiva territorializada. Assim, sua implementacgao é organizada em quatro eixos:
i) Eixo 1 - Caracterizagdo; ii) Eixo 2 - Avaliagao integrada; iii) Eixo 3 - Comunicagao; e
iv) Eixo 4 - Atuagdo. A divisdo em eixos é de natureza conceitual, ja que o Plano tem
como dindmica a articulacao e integracéo entre todos os programas?.

E neste contexto do Plano Macro em que se insere os esforgos do projeto de pesquisa
“Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagdo dos Impactos Socioambientais”
(PARMIS?), especificamente no Eixo 4, com vistas a proposicdo de programas
macrorregionais de atuagao como o Planeja+. Para além do eixo no qual o Programa
vem sendo concebido, sdo estabelecidas relagdes de articulagdo com os demais
eixos do Plano Macro, principalmente ao que se refere a tematica do Programa. Sendo
assim, a relagdo com o Eixo 1 ocorre a medida em que os resultados da
caracterizagdo sistematica de impactos socioambientais da industria petrolifera
subsidiarao o direcionamento das ag6es de mitigacao sobre os efeitos adversos da
industria petrolifera nos territorios, cuja articulagdo se da de forma direta ao
Programa Macrorregional de Caracterizagdo das Rendas Petroliferas (PMCRP). Com
o Eixo 2, a interface ocorre a partir da disponibilizagao e acesso ao banco de dados
que congregam informagdes da caracterizagdo e monitoramento dos impactos,
permitindo a analise acerca dos impactos sinérgicos e maior diretividade em relagao
a efetividade do Programa sobre a mitigagao dos impactos. Entretanto, trata-se de
um processo dialégico, em que o programa recebe subsidios dos dados e analises
oriundas dos Eixos 1 e 2 e retroalimenta o Eixo 2 com dados do Programa. No que se
refere ao Eixo 3, que trata das agdes de comunicagao social, a relagdo esta na
divulgacao de analises regionais sobre os impactos, sobre os processos de mitigagao
e a manutengao de canais remotos e presenciais de acesso publico a informagdes.
Sendo assim, a relagao se estabelece tanto na publicizagdo das agdes do Eixo 4,
quanto no acesso a informagdes dos demais eixos e respectivos programas do Plano

2 0 detalhamento sobre o processo de constituicdo do Plano Macro se encontra no Documento 2-3
(SEI n°® 16534158) disponivel em: Documento 2-3 PARMIS.

3 0 projeto de pesquisa “Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagdo de Impactos Socioambientais
(PARMIS)” foi exigido como condicionante da Licenca de Operagdo n° 1572/2020, 12. retificacao,
concedida a Empresa Trident Energy do Brasil Ltda. para o sistema de produgao, coleta e escoamento
de petréleo e gas natural dos polos Pampo e Enchova, campos de Badejo, Bonito, Bicudo, Enchova,
Enchova Oeste, Linguado, Marimba, Pampo, Piratina e Trilha, na Bacia de Campos.



https://maress.furg.br/images/PARMIS_Documentos_2_e_3_31072023_v2.pdf

A realizagédo do Plano de Avaliagao e Revisdo da Mitigagao de Impactos Socioambientais (PARMIS) ¢ uma medida de mitigagéo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Macro, igualmente sob uma perspectiva dialogica. A figura 1 apresenta a sintese do
Plano Macro, contendo a interface do programa aqui descrito com os demais eixos

do plano.
Figura 1: Interface do Planeja+ com os demais eixos do Plano Macro
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Fonte: Elaboragéo equipe PARMIS.



A segunda fase do PARMIS# apresenta relagdo direta com os resultados obtidos na
fase anterior do projeto (Fase 1), a qual foi realizada entre os anos de 2021 e 2024,
dedicando-se a pesquisa-agdo voltada para a revisdo da Nota Técnican® 01/2010 (NT
N° 01/2010)°. Naquele momento, tinha-se como objetivo identificar a
intencionalidade da nota técnica na mitigagdo de impactos socioambientais da
cadeia produtiva de petréleo e gas. Foram interlocutores(as) da pesquisa, por meio
de diferentes estratégias de coleta de dados: i) coordenadores(as) técnicos(as) dos
PEAS, ii) representantes das empresas petroliferas, iii) sujeitos(as) da acdo educativa
(participantes dos projetos), iv) educadores e educadoras ambientais dos PEA, v)
analistas ambientais da COPROD/IBAMA e iv) equipe técnica do PARMIS. Ainda, a fim
de complementacéo, foram considerados dados do projeto Impactos na Pesca’ e
realizadas visitas em campo para observagao.

Foi a partir da fase 1 do PARMIS que iniciou a proposi¢ao de quatro dos cinco
programas macrorregionais do Eixo 4, sendo eles: um programa macrorregional
voltado a contribuir para a mitigagdo da dependéncia orgamentaria dos municipios
em relagao as rendas petroliferas, em especial buscando fortalecer o controle social;
um programa macrorregional direcionado para a seguranga territorial das
comunidades pesqueiras; um programa macrorregional focado na dinamica da
industria petrolifera e; um programa macrorregional de formagado das equipes
técnicas do Plano Macro. O quinto programa macrorregional, de educagao ambiental
dos(as) trabalhadores(as) das operadoras petroliferas, que também integra o Eixo 4,
nao esta sendo delineado no escopo do PARMIS.

Em sua segunda fase, iniciada em abril de 2024, o PARMIS tem como centralidade
dar continuidade ao processo de aprimoramento da gestdo da mitigacdo dos
impactos socioambientais da industria do petroleo e gas natural, assim como
detalhar o programa macrorregional voltado a contribuir para a mitigagdo da
dependéncia orgamentdria dos municipios em relagdo as rendas petroliferas, o
Planeja+.

O aparato metodoldgico do Programa foi processualmente aprofundado durante os
debates ocorridos em trés oficinas do PARMIS envolvendo analistas ambientais do
IBAMA, integrantes da equipe técnica dos Projetos de Educagdao Ambiental, os quais

4 Plano de Trabalho do PARMIS - Fase Il (SEI n° 18429879).

SDiretrizes para a elaboracdo, execucdo e divulgacdo dos programas de educacdo ambiental
desenvolvidos regionalmente nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragao e produgéo de petréleo e gas.

6 NEA-BC, Territérios do Petréleo, Costa Verde, Observagédo, QUIPEA, FOCO, REMA, Pescarte.

70 Projeto “Avaliacdo de Impacto Social: Uma leitura critica sobre os impactos de empreendimentos
maritimos de exploragdo e produgao de petréleo e gas sobre as comunidades pesqueiras artesanais
situadas nos municipios costeiros do Rio de Janeiro”, se propds analisar diversos aspectos
relacionados a implantagcdo e operagdo de atividades petroliferas no litoral fluminense, desde os
impactos e conflitos que afetam as comunidades pesqueiras artesanais, até procedimentos
relacionados ao licenciamento ambiental, com a proposi¢cao de aprimoramento destes.



atuam na tematica do programa, e técnicos das empresas que acompanham tais
projetos. Assim, a construcdo do texto consolidado considerou: i) a 12 versdo do
Planeja+, descrita no Documento 2-3 de julho de 2023, a qual foi encaminhada a
Consulta Publica; ii) os resultados da 12 Oficina do PARMIS, realizada entre 01 e 05
de julho de 2024 iii) proposicdes prévias aos debates da 22 e 32 Oficinas, cujo intuito
foi avancar nas contribuicbes e em pontos nao suficientemente elucidados, em
didlogo com expectativas dos(as) diversos(as) participantes da oficina; iv) os
resultados da 22 Oficina oriundos dos debates e também de contribui¢des enviadas
pelos(as) participantes apds a oficina e; v) os resultados da 32 Oficina que além de
detalhar os elementos operacionais do programa com vistas a subsidiar a
especificagao técnica, contribuiram para o aprimoramento da versao consolidada.

Cabe destacar que, para além do acumulo pretérito, o processo de planejamento das
oficinas e construgao do texto foi mediado por dois Pareceres Técnicos do IBAMA. O
Parecer Técnico n°® 92/2024-Coprod/CGMac/Dilic apresentou as diretrizes para a
elaboragdo do Programa, sendo fundamental para a definigdo da estratégia
metodoldgica de realizagao das oficinas e da organizagao estrutural do Programa nos
niveis estratégicos, taticos (projetos) e operacionais. J4 o Parecer Técnico n°
394/2024-Coprod/CGMac/Dilicc, com base no amadurecimento do processo,
especialmente apos a realizagdo da primeira e segunda Oficinas, apresentou
recomendagbes que resultaram na reorganizagao da terceira Oficina, bem como
diretrizes para o alinhamento em relagdo a alguns pontos do texto, estabelecendo
ainda o conjunto de produtos previstos para a primeira fase de execugdo do
Programa. Ademais, este parecer consubstancia os elementos que orientam a
justificativa do Programa, o perfil dos participantes que possibilitam qualifica-lo a
partir de seu amadurecimento ao longo do tempo. Por fim, o Parecer Técnico n°
482/2024-Coprod/CGMac/Dilic apresentou um conjunto de consideragdes e
recomendacdes de adequagdes no texto final, antes do envio a Consulta Publica.

No que tange ao processo das oficinas, as etapas foram orientadas por versdes
preliminares do programa (Figura 2), estabelecendo certa concretude aos debates,
dando origem a versao consolidada. Cabe destacar que a elaboragao da versao final,
cujo amadurecimento se dara articulando execugao as contribuicdes da 22 consulta
publica, é de atribuicdo da executora do programa.
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Figura 2: Processo de consolidagdo do programa.
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Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

IBAMA

Como resultado do processo de construgdao do Programa, o documento em tela
apresenta Justificativa, Participantes do Programa, Abrangéncia do Programa,
Objetivo Geral, Objetivos Especificos. Todos esses componentes estavam presentes
na 12 versdao do documento e foram amadurecidas a partir das contribuicbes da
Consulta Publica e do processo participativo desenvolvido nas oficinas. Ja o item
Detalhamento Metodoldgico foi elaborado a partir das oficinas, considerando os
resultados da pesquisa realizada na 12 fase e em didlogo com os (as) participantes.
Esse item foi estruturado considerando trés perspectivas complementares. A
primeira envolve a estrutura executiva do Programa, com inclusao de quatro projetos
integrados: i) Projeto de Educacdo Ambiental (PEA); ii) Projeto de Acdo na Gestao
Publica (PAG); iii) Projeto de Comunicacao Social (PCS) e; iv) Projeto Gestdo e
Pesquisa (PGP). Cada um desses projetos foi detalhado em apéndices (1, 2, 3 e 4),
em que sdo apresentados: i) suas premissas orientadoras; ii) objetivos geral e
especificos do projeto; iii) inter-relacdo com os demais projetos e; iv) diretrizes para
elaboragao e execucgao dos planos de trabalho. Especificamente no caso do PGP, foi
introduzido um item inicial de apresentagao do projeto. Além disso, com o intuito de
apresentar as especificidades em relagao a 12 fase do programa, que possui carater
transitério em relagao aos atuais PEA, envolvendo a elaboragao dos instrumentos de
planejamento e gestao do programa, foi elaborado o Apéndice 5.

A segunda perspectiva volta-se as diretrizes que sdo necessarias a execugao do
Programa em sua totalidade. Elas sao transversais a todos os projetos e devem ser
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consideradas no momento da elaboragao dos planos de trabalho. A terceira e ultima
perspectiva discorre sobre a estrutura organizacional do Programa, contendo as
atribuicdes de cada componente e a inter-relagao entre elas.

Na sequéncia do Detalhamento Metodoldgico, é descrita a periodicidade de avaliagao
do Programa. Por sugestdo dos (das) participantes, o item foi reescrito e estruturado
de forma sistémica, demonstrando o esforgo de avaliagao, e de responsabilidade das
atividades do PGP. Ja o item Indicadores de Avaliagao e Monitoramento segue similar
aquele proposto na Versao 1 do documento, pois ao longo das oficinas, considerou-
se mais adequado seu refinamento ser realizado pela equipe executora do Programa.
Nesse sentido, as contribuicdes realizadas no ambito da Consulta Publica e aquelas
sugeridas individualmente pelos (as) participantes quando da leitura do documento
se encontram sistematizadas como parte do Apéndice 5, dado que tém vinculo com
atividades a serem desenvolvidas na 12 fase do Programa.

No mais, a fim de visualizar a interface entre os: objetivos (geral e especificos),
impactos e fatores de vulnerabilizagdo socioambiental a serem mitigados, projetos e
blocos de indicadores, foi elaborado um marco légico, que esta descrito no Apéndice
6. Ainda, com aintengdo de demonstrar a aderéncia entre os objetivos especificos do
programa e dos projetos, foi organizada uma matriz descrita no Apéndice 7. No que
se refere ao detalhamento acerca da coleta de dados para formulagdo dos
indicadores, que neste momento sao reproduzidos a partir da versao inicial do
Planeja+, estes se encontram descritos de forma detalhada no Apéndice 8. Por fim,
destaca-se que para melhor elucidar significados e conceitos amplamente utilizados
no programa, os termos destacados em laranja se encontram no Glossdrio (Apéndice
9).

Cabe explicitar que o conteudo do item “Relagdo com os demais Eixos do Plano
Macro” foi reorganizado e incorporado nesta Apresentacgao. O item “Relagdo com os
demais programas do Eixo 4" foi suprimido, dado que esta relagao sera amadurecida
quando do detalhamento dos demais programas. Ambos os itens eram parte do
Documento 2-3 que trazia a 12 versao do Programa.

Por fim, importante explicitar que este documento sera submetido a uma 22 Consulta
Publica, cujas contribuigdes irdo ocorrer nos meses de janeiro a margo de 2025. Apds
sistematizagao em relatério, sua consolidagao ficara a cargo da equipe executora do
Programa, assumindo sua responsabilidade no processo de consolidagao.
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1. Justificativa

A atuacao da cadeia produtiva do petroleo e gas tem gerado um conjunto de impactos
que alteram a dinamica de uso e ocupacgao dos territérios. Em geral, sua presencga
acaba acarretando em efeitos negativos para as populagées locais, tais como: i)
aumento das taxas de migracdo, em virtude da expectativa de emprego; ii) rdpido
processo de urbanizacdo e sobrecarga da infraestrutura coletiva; iii) mudangas no
quadro politico, uma vez que a atividade esta mais voltada a esfera federal do
que a esfera de poderes local e regional; iv) mudangas culturais considerando a
entrada expressiva de novos gentes oriundos de outras regides do Brasil e de outros
paises e; v) degradacdo ambiental e poluicdo [1].

Nas ultimas duas décadas, o amadurecimento do processo de licenciamento
ambiental do IBAMA [2; 3; 4; 5; 6; 7], juntamente com pesquisas relacionadas aos
impactos da cadeia produtiva do petréleo e gas [8; 9; 10; 11], tem deflagrado que os
impactos associados a implantagao de empreendimentos e de instalagées de apoio
a cadeia produtiva, em terra, das atividades petroliferas offshore se concentram em
poucos municipios. Por outro lado, na maior parte dos municipios litoraneos afetados
economicamente pela industria de produgao de petréleo offshore, a dinamizagao
econdmica local e o sobrefinanciamento de prefeituras decorrem, sobretudo, do
recebimento de royalties® e de participacOes especiais °, que sdo parte relevante das

[12; 13; 14]. Assim, esses impactos atuam de forma sinérgica
aqueles historicamente identificados nos processos de avaliagdo de impacto
ambiental.

Por rendas petroliferas se compreende ndo apenas o recebimento de compensagdes
financeiras, a titulo de royalties e participagdes especiais, mas também, a massa
salarial e os principais tributos® gerados pelas atividades maritimas de produgéo e
escoamento de petrdleo e gas natural. [2; 12; 14].

8 0s royalties sdo uma compensacéo financeira paga a Unido pelas empresas produtoras de petréleo e gés natural
no Brasil como forma de compensar a sociedade pela utilizagdo desses recursos, ja que eles ndo sao renovaveis
(PMCRP, 2021).

9As participagdes especiais sdo uma compensacao financeira extraordinaria trimestral paga apenas para campos
produtores de 6leo e gds natural com grande volume de produgéo ou grande rentabilidade (PMCRP, 2021).

10 |nicialmente serdo considerados o IPTU, ISS e ICMS. A justificativa para definigdo desses impostos pode ser
conhecida no j4 citado Documento de Premissas do PMCRP. Sobre a tributagdo de atividades realizadas no mar
territorial, cabe destacar que: "Tendo em vista que a titularidade do mar territorial foi conferida a Unido Federal,
em interpretagdo sistematica do texto constitucional, por aplicagdo do principio constitucional da imunidade
reciproca insculpida no artigo 151, | da Constituicdo Federal, a tributagdo em dguas maritimas é vedada aos
Estados e Municipios". "Logo, as atividades ocorridas nas dguas maritimas, por elas mesmas, nao autorizam a
incidéncia do aludido imposto municipal a falta de autorizagao constitucional e por gerar colisdes normativas e
conflitos de competéncia, pois os servigos ali prestados sdo de competéncia da Unido". "Todavia, inobstante a
complexidade do tema e as diversas interpretagdes e abordagens que possam ser defendidas, o que se observa

€ a tendéncia jurisprudencial no sentido de afirmar a competéncia dos entes municipais em tributar servigos



Se, por um lado, a presenga da industria petrolifera em determinados municipios
acarreta fluxos migratérios em busca de emprego, por outro, municipios onde a
industria ndo se faz presente, mas que sao beneficiados com o aumento das receitas
pelo recebimento de royalties e participagdes especiais, bem como com o0 aumento
da arrecadacao tributaria, ao ampliarem a oferta de servigos publicos (especialmente
nas areas de salde e educagdo), acabam atraindo um grande contingente de
pessoas, nao apenas pela oferta de empregos decorrentes da dinamizagao
econdmica local, mas também pela ampliacdo da oferta de servigcos publicos [13]. Em
ambos os casos ocorrem transformagdes nas dinamicas socioespaciais que
impactam significativamente os territorios, afetando especialmente a forma de uso e
ocupagao do solo, o saneamento basico e a protecdo ambiental, além de
sobrecarregar servigcos e equipamentos publicos.

Importante frisar que muitos destes municipios sdo beneficiarios das rendas
petroliferas de forma independente a existéncia de infraestrutura associada a
industria, dado que a legislagdo nacional estabelece como regra a proje¢ao dos
municipios costeiros sobre a zona maritima.

Em consequéncia, o recebimento das rendas petroliferas — cujos montantes podem
ser na ordem de milhdes de reais por més — gera uma importante dependéncia para
a composicao do e, consequentemente, para a continuidade
dos servigos publicos, pois elas acabam atraindo pessoas para o territério e a oferta
se torna constante, dado o incremento continuo de pessoas nos municipios e regioes
[13].

Ademais, a insergdo de recursos advindos das rendas petroliferas no orgamento
publico varia devido a diversos fatores. Entre eles estdo: taxa cambial, fatores
geopoliticos que determinam o prego do barril, capacidade produtiva dos pogos ou
mesmo decisdes da industria sobre onde e quando explorar os recursos sobre 0s
quais os governos beneficidrios ndo tém capacidade de decisdo. O que Piquet [1]
afirmou em relagao as decisdes ocorrerem fora do ambito local, ndo decorre apenas
em relagao a infraestrutura produtiva e de apoio a industria petrolifera, mas também
em relagao as rendas que advém dela.

Tal dependéncia acaba colocando uma no que se
refere aos impactos socioambientais da cadeia produtiva do petroleo e gas. Exemplo
€ o processo de descomissionamento de algumas plataformas, que tém
demonstrado uma rapida queda nas rendas petroliferas de determinados municipios,
impactando, inevitavelmente, a capacidade de oferta de de
forma perene [12].

prestados em dguas maritimas, inclusive em ampliar os termos da lista de servigos para alcangar quaisquer outras
atividades com o nicleo seméantico daquele item expressamente descrito, eis que comporta interpretagédo
extensiva” (Simoes, 2014 apud PMCRP 2021).
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Nesse contexto, o Planeja+ é proposto no ambito do Licenciamento Ambiental
Federal das Atividades Maritimas de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas,
tendo como foco a mitigagdo, em uma perspectiva intergeracional, dos impactos
socioambientais' decorrentes da dependéncia das rendas petroliferas para a
composi¢ao do orgamento publico.

No que tange a dimensao intergeracional, o Planeja+ propde, como estratégia de
mitigacdo a dependéncia das rendas petroliferas, a promog¢ao de processos que
contribuam para o planejamento de politicas publicas, considerando a finitude das
rendas oriundas da cadeia produtiva do petréleo e gas e o debate sobre a necessaria
diversificagdo da base de arrecadagao publica pelos entes dependentes de rendas
petroliferas para mitigar tal dependéncia [15].

Atuar na relagao do orgamento com o planejamento publico implica na promogao do
debate sobre a sustentabilidade da oferta continua de politicas publicas quando seu
financiamento depende de recursos extraordinarios, como as rendas petroliferas, que
tendem a diminuir com o decréscimo da producdo em campos maduros [15].
Outrossim, cabe destacar que dado o Iécus institucional do licenciamento ambiental,
o Programa se debruga especialmente na articulagao do orgamento publico com as
politicas publicas relacionadas ao uso e ocupagao do solo e a protegao ambiental,
incluindo ainda para alguns municipios, por forga da Lei n® 12.858/2013, as politicas
publicas relacionadas a saude e a educacéo [13].

Importante destacar que o conceito de mitigagao internacionalmente utilizado se
volta ao conjunto de agdes que visa gerenciar, minimizar e compensar impactos
socioambientais negativos, e também manter e recuperar condigbes
socioambientais, considerando uma hierarquia de decisGes [16]. Essas se encontram
referenciadas em uma cadeia de causa-efeito, que envolve compreender: i) a causa
do fendmeno, neste caso, o recebimentos das rendas petroliferas pelos entes
federados; ii) suas consequéncias narelagcdo com a dindmica socioespacial, quer seja
a dependéncia dessa renda; iii) a implantacao de destinados a mitiga-
los, isto é, o Planeja+ e; iv) o conjunto de acbes que pode ser destinado a evitar,
reduzir, corrigir e compensar tais impactos, que serdao detalhados ao longo do
documento [16; 17].

Sob uma perspectiva mais ampla, mitigar também contribui para o enfrentamento da
vulnerabilidade socioambiental aos impactos, incluindo potencializar impactos
positivos, mediar e promover a para
0

Nesse contexto, os impactos socioambientais se referem a modificagdes oriundas da
interagdo entre as caracteristicas dos empreendimentos e das atividades produtivas

" E importante destacar que os conceitos de mitigacdo e impacto ambiental sdo oriundos da Avaliagdo
de Impacto Ambiental (AIA), enquanto o conceito de vulnerabilidade socioambiental é parte do processo
de amadurecimento pelo IBAMA [18].
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(aspecto ambiental) e do ambiente, em todas as suas dimensdes. J4& a vulnerabilidade
socioambiental trata do processo histérico e politico-institucional de (re)producéao de
injusticas que resultam, a alguns grupos sociais, em menor garantia de direitos
sociais e desprotegao aos riscos e impactos socioambientais e de politicas publicas
[19].

Figura 3: Objetivos e hierarquia da mitigagéo

Melhorar a qualidade ambiental e as condicﬁes\
sociais = contribuicdo para a sustentabilidade

MELHORAR
EVITAR
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Evitar impactos e prevenir riscos
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Reduzir ou minimizar fatores de vulnerabilidade
Reduzir ou minimizar riscos e impactos adversos

PROMOVER

CORRIGIR Corrigir impactos adversos depois de sua ocorréncia

N 4 <
Compensar impactos adversos que ndo puderem ser evitados
COMPENSAR ou satisfatoriamente reduzidos )

A 4
Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS (2024), com base em IAIA [20].
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No ambito do licenciamento ambiental, é relevante considerar a vulnerabilidade
socioambiental relacionada aos impactos produzidos e intensificados, neste caso,
pela cadeia produtiva de petréleo e gas e, no caso deste Programa, em relagao a
dependéncia do orgamento publico sobre as rendas petroliferas geradas pela
atividade. A vulnerabilidade se deve a condigbes preexistentes nas dinamicas sociais
de determinados grupos sociais que os predispdéem a maior incidéncia de impactos
socioambientais [21, p. 81]. Destaca-se que a vulnerabilidade socioambiental ndo é
determinada pela condigao de sujeito per se, mas pelos mecanismos de destituigao
de direitos que podem se sobrepor e se retroalimentar, também nomeados fatores de
vulnerabilizacao.

Diante dessa relagdo complexa e multidimensional entre impactos e vulnerabilidade
socioambiental, afirma-se a necessidade de gerenciamento e atuagao tanto sobre os
impactos socioambientais, quanto sobre os fatores de vulnerabilizagdo. Assim, este
Programa se justifica a partir de um conjunto de impactos socioambientais e de
fatores de vulnerabilizagdo que se articulam nos municipios e regiées impactadas
pelas atividades maritimas de producao de petréleo e gds (Figura 4).
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Figura 4: Principais impactos e fatores de vulnerabilizagdo socioambiental que o Programa visa mitigar.
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Quanto aos fatores de vulnerabilizagdo, destacam-se o )

considerando-se que determinados grupos sociais foram historicamente
incapacitados de influenciar na defini¢cdo das prioridades das politicas publicas [22];
a condicao de destituicao de direitos, especialmente de renda, bens e servigos, assim
como do acesso aos equipamentos e servigos publicos [21]; e 0 ,
visto que determinados grupos sociais sao destituidos de direitos, por exemplo, por
conta da cor da pele ou pelo modo de vida diferenciado, e sao sacrificados em prol
de politicas que beneficiam apenas alguns grupos [23]. Somam-se a esses fatores, a
desinformacgao e/ou alienagdao dos municipes sobre a origem do orgamento publico,
e 0s mecanismos que culminam em dependéncia deste sobre as rendas petroliferas
e sua aplicagao.

Destarte, o Programa e seus respectivos componentes se orientam a promover a
participagao popular e o debate publico acerca da aplicagao das rendas petroliferas
sob uma perspectiva intergeracional, envolvendo os grupos sociais impactados pela
industria petrolifera na governabilidade dos recursos e em relagao ao futuro em torno
dos territorios. Visa, também, qualificar a participagao popular na ,
buscando aderéncia entre o orgamento publico e a mitigagdo dos impactos gerados
face a dinamica socioespacial da industria e das rendas geradas por ela, seja no que
tange aos instrumentos de , Seja em relagdo a
inadequacao dos servigos publicos face ao aumento da demanda.
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2. Participantes do programa

O programa pretende trabalhar com um publico diverso'?, tendo como grupo
prioritario jovens de areas e/ou familias empobrecidas, especialmente nas agdes
formativas. Contudo, cabe destacar a preocupagao em nao sobrecarregar esse grupo
prioritario com a responsabilidade de mitigar os impactos referentes a dependéncia
das rendas petroliferas por meio da atuagao nas arenas politicas que versam sobre a
composicdo e execucdo dos orcamentos publicos [13; 15]. Assim, o Programa
também trabalhara com representantes de outros grupos sociais presentes no
territério e que sejam mais organizados, sobretudo aqueles que ja desenvolvam
acoes que dialoguem com os objetivos do Programa. No que tange as agbes de
promocgao do debate publico sobre a dependéncia das rendas petroliferas e o
planejamento de politicas publicas, eventualmente o Programa desenvolvera agdes
de comunicacgao social e divulgagao de informagdes direcionadas a um publico difuso
[13; 15]. Ademais, é relevante envolver integrantes de organizacdes da sociedade civil,
tais como movimentos sociais populares, associagdes de bairros/moradores,
agremiagdes estudantis e outros movimentos de juventude,
e/ou organizagdes que os(as) representem

Outrossim, é relevante o envolvimento de pesquisadores(as), militantes e integrantes
de outras organizacdes da sociedade civil, dentre outros(as), que se articulem ao
Programa no sentido de contribuir com as demandas dos grupos vulnerabilizados e
se somar ao debate sobre a dependéncia orgamentaria das rendas petroliferas, bem
como a maior incidéncia dos grupos vulnerabilizados sobre ela. No que tange ao PCS
e ao proprio PEA, importante considerar outros(as) participantes interessados(as) na
tematica, tanto dos impactos oriundos da dependéncia or¢gamentaria e outros
correlatos, como sobre os resultados gerados no ambito do Programa. Nesse sentido,
ambos devem considerar, além dos(as) participantes descritos(as) anteriormente,
outros grupos sociais situados na area de abrangéncia do Programa.

Em sintese, pode ocorrer variagdes dos(as) participantes em cada um dos
(PEA, PAG, PCS e PGP) conforme obijetivos especificos do programa.

2 Importa destacar que face as desigualdades estruturais da sociedade brasileira, é relevante
considerar ea entre género, raga, classe
e faixa etaria na selegédo dos(as) participantes, buscando equidade e inclus3o.
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3. Abrangéncia do Programa

O Programa atuarad inicialmente em 26 municipios, agrupados em 7 regioes, conforme
identificado no quadro abaixo (Quadro 1), articulando estado e conjuntos de
municipios. Tal organizagao, proposta pelo corpo técnico da Coprod/lbama, tem
como obijetivos: (i) auxiliar na organizacdo de membros da equipe executora, bem
como (ii) favorecer a promocao de debates sobre questdes comuns a tais municipios,
considerando seus lagos histéricos e/ou forma de insercéo regional [15].

Quadro 1: Municipios que compdem a area de abrangéncia do programa por regido.

Regido UF | Municipios

| ES Pilima, Marataizes, Itapemirim e Presidente Kennedy

Il Séo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos e Quissama
Il RJ Carapebus, Macaé, Rio das Ostras e Casimiro de Abreu

\Y Saquarema, Araruama, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Armagéo dos Buzios
\ Maricd, Niterdi e Guapimirim

Vi RJ/SP* Paraty, Caraguatatuba e Illhabela

Vil SP Iguape, Ilha Comprida e Cananéia

* Relevante destacar que a regido VI agrega municipios do estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Assim, agdes articuladas a politicas publicas
ou debates estaduais deverdo considerar a participagdo de Paraty em separado dos demais municipios.

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

Os municipios estao distribuidos ao longo do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, e inseridos nas bacias sedimentares de Campos e Santos (Figura 5).

Figura 5: Area abrangéncia do programa.
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19



Tais municipios foram selecionados a partir do histérico do licenciamento ambiental
de petréleo e gas, dado que, atualmente possuem niveis de dependéncia relevantes
com as rendas petroliferas, sejam estas crescentes ou decrescentes. Nesse sentido,
cabe destacar que, ao longo do tempo, quando da avaliagdo dos programas, é
possivel haver ingresso ou exclusdao de municipios, pois essa decisdao sera
fundamentada em analises oriundas do Programa Macrorregional de Caracterizagao
das Rendas Petroliferas (PMCRP) e do Programa Macrorregional de Avaliagdo de
Impactos Socioambientais (PMAIS). Tal processo integrara as agbes de avaliagdo do
programa e respeitara as periodicidades estabelecidas no mesmo.
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4. Objetivos
4.1.  Objetivo geral

Apoiar a participagado popular na gestdao publica, com vistas a mitigar, em uma
perspectiva intergeracional, a dependéncia das rendas petroliferas na composigao do
orgamento publico e sua aderéncia a mitigagcdo dos impactos associados ao
crescimento desordenado e a sobrecarga de servigos e equipamentos publicos
decorrente da e de suas rendas.

4.2.  Objetivos especificos

i) Conduzir que contribuam para que os(as)
participantes do programa desenvolvam habilidades para o controle social na gestao
publica, especialmente no que se refere a aplicagao dos recursos oriundos das rendas
petroliferas, para a mitigagcdo dos impactos associados a cadeia produtiva do
petréleo e gas.

ii) Fomentar a participacdo popular qualificada em ,
visando contribuir para a formulagao de estratégias para a mitigagao da dependéncia
das rendas petroliferas, em uma perspectiva intergeracional.

iii) Promover o debate publico e a construgdo de uma visdo critica em temas
envolvidos com:

a) incidéncia e caracteristicas dos impactos da cadeia produtiva de petréleo e
gas nos territorios e sua relagdo com as politicas publicas;

b) origem, uso e dependéncia de rendas petroliferas em nivel municipal e a
necessidade de diversificagdo das rendas no orgamento publico sob uma
perspectiva intergeracional;

c) relacao entre a finitude dos recursos petroliferos e mudancgas da dindmica da
industria petrolifera, de suas rendas e seus reflexos no orgamento publico e na
capacidade de mitigagao dos impactos;

d) transparéncia e mecanismos de controle social com vistas a melhor
aplicagao das rendas petroliferas nos municipios e regiao.

iv) Fomentar a articulagcdo permanente com organizagdes em nivel municipal,
regional, estadual e nacional para a promog¢ao de debates sobre a composigéo e o
uso de rendas petroliferas no orgamento publico.

v) Fomentar a em nivel local, com vistas a contribuir para a mitigagao
dos impactos da indudstria petrolifera e para a maior compreensao sobre o
licenciamento ambiental federal, em articulagdo com o PMCS.
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vi) Desenvolver um processo ciclico de monitoramento e avaliagdo dos resultados
alcangados, visando subsidiar a tomada de decisdo ao longo da execugdo do
Programa.

vii) Conduzir processos de pesquisa orientada a agdo junto aos(as) participantes do
Programa buscando qualifica-lo.

viii) Consolidar processos que possam se constituir como referéncia no debate
publico sobre orgamento e planejamento de politicas publicas no ambito da
mitigagcao dos impactos causados pela dependéncia das rendas petroliferas.
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5. Detalhamento Metodologico do
Programa

O detalhamento metodoldgico do Programa foi organizado em trés dimensdes que
orientam sua implementacdo: i) Operacional — organizado em 4 projetos; ii)
Organizacional — orientado a organizacdo das equipes responsaveis pela
implementacdo do Programa; e iii) Diretiva — responsdvel por estabelecer as
diretrizes do programa, comuns a todos 0s projetos.

5.1 Dimensao Operacional

Sob uma perspectiva operacional, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos do
Programa ao longo do tempo, foram delineados quatro projetos integrados: i) Projeto
de Educacdo Ambiental (PEA); ii) Projeto de (PAG); iii)
Projeto de (PCS) €; iv) Projeto de Gestao e Pesquisa (PGP).
Nesse sentido, cada projeto esta estruturado em: i) Premissas; ii) Objetivo Geral; iii)
Objetivos Especificos; iv) Interface entre Projetos e; v) Diretrizes para elaboracao e
execugao dos Planos de Trabalho.

Destarte, os projetos sdo o elo do Programa com os planos de trabalho — que deverao
conter metas vinculadas a cada objetivo especifico do projeto, agdes, metodologia,
resultados esperados e cronograma de execugao fisica. Sua estrutura deve ser
elaborada de forma especifica para cada projeto, prevendo metas e atividades na
temporalidade de cada fase, inicialmente prevista em 4 anos (Figura 6).

Figura 6: Dimensdes do Planeja+.

Planeja+
| Planode | [ Planode | [ Planode | [ Planode
Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho
Programa Projetos Plano de Trabalho
Titulo Premissas Metas vinculadas a cada
Justificativa objetivo especifico
Participantes :‘ Objetivo Geral

. AcgOes
Abrangéncia

— Objetivos Especificos
Objetivos geral Metodologia
e especificos

Interface entre Projetos

Metodologia Resultados esperados
Avaliagéo Diretrizes para elaboragdo
- e execugdo dos Planos de Cronog[amralde
Indicadores Trabalho execugao fisica
Estratégico Tatico

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.
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Para a execucao dos projetos, foram previstos instrumentos de planejamento (Figura
7) e gestdo do Programa, bem como alguns relatérios especificos, organizados junto
aos projetos que possuem interface com tal instrumento, oriundos do
amadurecimento das oficinas a partir das formulagdes do corpo técnico do IBAMA
[13].

Figura 7: Instrumentos de Planejamento e gestdo do Programa

Instrumentos de Planejamento e Gestao do Programa

- A
PAG | PCS — (PGP }—
] \
f

™ N

Plano de .
Planc Politico- Planos de Agio na Comunicagio Geral Regimento Interno do Conselho Gestor (RI)
Pedagogico (PPP) Gestao Publica do programa (PCG) Codigo de Etica
Municipal (PAGM) #
I — lagnostico de Manual de Organizagdo do Programa
Plano de Agéo na Comunicagao
Gestédo Publica do Planos de Manual de Utilizagao das Sedes
Estado do Rio Comunicagdo . . -
de Janeiro (PAGRJ) Regionais (PCR) Sistema de Monitoramento e Avaliagéo
Termo de Ee?.téfios . Plano de Pesquisa
Compromisso Pfoécr’;"rf‘]ga's ° Relatorio das Agdes de Mitigagao

. _/

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

Os instrumentos se apresentam como necessarios para dar concretude aos objetivos
especificos e diretrizes, tanto do Programa, quanto dos projetos. Considerando o
carater processual do Programa, tais instrumentos poderao ser adaptados ao longo
da 12 fase, a fim de qualificar a sua implementagao, buscando evitar interrupgoes.
Destaca-se que possuem carater complementar entre eles, ainda que sua elaboragao
e implementagdo esteja condicionada a um determinado projeto, devendo ser
pensados enquanto processos, articulando o acumulo de aprendizado dos Projetos
de Educacdao Ambiental pretéritos — quando for o caso — e, a0 mesmo tempo,
subsidiando reflexdes e proposicdes com os(as) participantes do Programa. Ainda
em decorréncia do carater processual do Programa, é de suma importancia que na
formulacao, além de refletir as diretrizes do Programa e dos projetos, tais
instrumentos tragam a previsao de processos periddicos de revisao e atualizagao.

Por fim, antes de caracterizar os supracitados instrumentos, destaca-se que é o Plano
de Trabalho que constitui a dimensao operacional de cada projeto ao longo do tempo,
em interface com os objetivos do Programa, possibilitando seu monitoramento e
avaliagdo. Os planos de trabalho, quando de sua elaboragao, deverao ser concebidos
considerando o escopo de cada projeto e as diretrizes metodoldgicas do Programa.
Nao obstante, os planos de trabalho deverao contemplar de processo
e coletar informagdes que subsidiem a analise sobre os resultados do Programa.
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5.1.1 Instrumentos de Planejamento e Gestao do Programa

5.1.1.7 Instrumentos vinculados ao Projeto de Educagdo Ambiental - PEA

Para o Projeto de Educagao Ambiental foi pensado um instrumento de Planejamento,
qgue devera orientar os a serem conduzidos no ambito do
Programa.

O Plano Politico-Pedagégico (PPP) é o instrumento que tem como propdsito dar
direcionamento tedrico-pratico aos desenvolvidos no
ambito do PEA, abarcando sua intencionalidade politico-pedagdgica, considerando a
representatividade dos diferentes grupos sociais e suas realidades. O documento
deverd apresentar, no minimo, os seguintes elementos: i) estratégias de mobilizacao;
ii) como o PEA envolverd publicos diversos, incluindo a formagdo da equipe
executora; iii) como sera desenvolvida avaliagdo de aprendizagem dos participantes;
e iv) como o PAG constituird etapa especifica do processo formativo. O PPP deverd
ainda trazer como um de seus componentes um Plano de Formagao da equipe
técnica e dos(as) participantes do PEA, o qual, segundo orientagdes do Parecer
Técnico n° 394/2024, devera abordar, ao menos: i) tematicas; ii) carga hordria; e iii)
etapas prévias e concomitantes ao PAG [13].

Também integram o PPP as estratégias de avaliacdo da aprendizagem dos(das)
participantes, com destaque para aquela relacionada a formagéao dos participantes
do Projeto de Acdo na Gestdo Publica (PAG), sejam eles (elas) participantes
remunerados (PR) ou ndo-remunerados (PNR).

Importa expor que, tanto os processos educativos direcionados a equipe técnica
como aos(as) participantes do Programa, visam a formacdo de uma visdo critica
acerca de sua realidade e o desenvolvimento de uma consciente sobre a
participagao popular nos processos decisorios a respeito da mitigagao dos impactos
da industria petrolifera sob uma perspectiva territorializada, considerando os limites
e possibilidades do licenciamento ambiental federal.

Destaca-se que inicialmente, dado o carater transitério do Programa em relagao aos
atuais PEA, deve ser construido um PPP provisoério com intengao de orientar as agbes
iniciais do Programa e subsidiar a elaboragdao do PPP definitivo, considerando a
experiéncia dos PEA executados sob orientagdo da Nota Técnica n°® 01/2010, tanto
na execugao de agdes quanto nas relagdes com os(as) participantes que, atualmente,
sdo sujeitos(as) da acao educativa no que se refere a mobilizagéo.

5.1.1.2 Instrumentos vinculados ao Projeto de Acdo na Gestao Publica (PAG)

O Projeto de Ag¢ao na Gestao Publica demanda a concepcgao de 26 Planos de Agdo na
Gestao Publica Municipal (PAGM), um Plano de Acdo na Gestao Publica para o estado
do Rio de Janeiro (PAGRJ) e um Termo de Compromisso para os(as) participantes do
PAG.
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Os Planos de Ag¢ao na Gestao Publica Municipal (PAGM) sao instrumentos que tém
como propdsito organizar as prioridades dos (as) participantes e as especificidades
locais no que serefere a , calcados na transparéncia em relagao
a participagao nas arenas de gestdao publica municipais. As agdes devem ser
alinhadas ao acumulo adquirido no PEA e no PGP, o qual é responsavel pelas
pesquisas sobre composicdo do orgamento publico e aplicagdo de rendas
petroliferas. A medida em que s&o construidos a partir das especificidades locais, na
formulagado dos planos municipais, deve-se considerar também as caracteristicas
regionais que demandam possiveis articulagdes com outros municipios. Os PAGM
devem necessariamente abordar as seguintes questdes: i) como os(as) participantes
do programa pretendem atuar nas Camaras Municipais de Vereadores; ii) se os
participantes pretendem atuar e como pretendem atuar em outros féruns de decisao
na esfera municipal e regional; e iii) estratégias para a articulagdo com outras
instituicdes/organizagdes no municipio [13].

O Plano de Acao na Gestao Publica do Estado do Rio de Janeiro (PAGRJ) é
direcionado a escala estadual. Seu propodsito é similar aos Planos Municipais,
considerando, contudo, especificidades regionais e incluindo o planejamento das
acoes a serem desenvolvidas no ambito da gestao publica estadual do Rio de Janeiro
pelos(as) participantes do Programa. A inclusdo de um em nivel estadual,
especificamente para o estado do Rio de Janeiro, justifica-se face ao impacto que as
rendas petroliferas exercem na composigao de seu orgamento.

O Termo de Compromisso € o instrumento que apresenta as orientagdes a serem
observadas pelos(as) participantes do PAG, remunerados(as) (PR) e nao
remunerados(as) (PNR), abordando questdes como a permanéncia da participacao
nas atividades do PEA e observagdo de alguns principios éticos em relagao a
Administragdo Publica. Devem ser estabelecidas diferenciagdes entre PR e PNR,
quando pertinente, em relagdo aos compromissos e carga horaria dedicada ao
Programa, mas nao no que diz respeito a aspectos éticos e responsabilidades.
Destaca-se que o Termo de Compromisso deve oportunizar o conhecimento de todos
(as) os (as) participantes do PAG sobre o Cédigo de Etica, caracterizado junto ao PGP,
e reporta-lo para os aspectos que se fizerem necessarios.

5.1.1.3 Instrumentos vinculados ao Projeto de Comunicagédo Social - PCS

O Projeto de Comunicagao Social articula um Plano de Comunicagao Geral do
Programa (PCG) a sete Planos de Comunicacdo Regionais (PCR), Relatérios
Audiovisuais do Programa (RAP), em periodicidade anual e; oito Diagndsticos de
Comunicacao, sendo estes integrados ao PCG (DCP) e aos PCR (DCR).

O Plano de Comunicagao Geral do Programa (PCG) é constituido do planejamento
operacional das estratégias de comunicagao e divulgagao para diferentes publicos e
meios de comunicagdo. O PCG é o instrumento que apresenta como propdsito
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orientar as agoes realizadas no Programa. Nele devera constar o planejamento das
acoes de comunicagdo a serem desenvolvidas, visando atender as demandas de
comunicagao do programa, levando em conta a articulagdo com os demais projetos,
bem como do PMCS, quando necessario. O plano explica, necessariamente, por
exemplo, a estratégia e diretrizes para atuagao coordenada com o PEA e o PAG; as
estratégias e diretrizes para atuagao em redes sociais; e as estratégias e diretrizes
para a veiculagdo de matérias na imprensa local e regional. Considera-se um
instrumento integrante do PCG, o Diagndstico de Comunicagdo do Programa (DCP).
O PCG deve abordar necessariamente os seguintes temas: i) estratégia e diretrizes
para atuacdo coordenada com o PEA e o PAG; ii) estratégias e diretrizes para atuacao
em redes sociais; e iii) estratégias e diretrizes para a veiculacdo de matérias na
imprensa local e regional [13].

Diagnéstico de Comunicag¢ao: o diagnostico de comunicagdao constitui uma
ferramenta analitica que avalia a na transmissao de informagdes,
promovendo objetividade no processo comunicacional, permitindo a anadlise da
adequacdo dos canais de comunicagdo (ferramentas e meios) utilizados de acordo
com o contexto e publico. Quando realizado de forma periddica, garante a
congruéncia entre as praticas comunicacionais e 0s objetivos estratégicos
estabelecidos, garantindo um alinhamento continuo e ajustado.

Os Planos de Comunicagdao Regionais (PCR) sdo instrumentos em que deverdo
constar o planejamento das agdes de comunicagdo a serem desenvolvidas em
ambito regional, devendo considerar as especificidades da comunicagdo com os(as)
participantes e equipe técnica. Neste deve constar, por exemplo, atengao em cada
agrupamento regional. Bem como no PCG, os PCR deverao contar com Diagndsticos
de Comunicacado Regionais (DCR), de modo a contribuir na adequacgao necessaria dos
canais de comunicagao utilizados com foco no publico de cada regiao.

Os Relatérios Audiovisuais do Programa (RAP) sdo instrumentos que fazem uso de
narrativas empregando imagens e sons, ou seja, ao invés de apresentar um
documento com escrita, apresentam-se as narrativas por meio audiovisual. Esses
relatérios devem destacar as principais atividades e resultados anuais alcangados
pelo Programa.

5.1.1.4 Instrumentos vinculados ao Projeto de Gestao e Pesquisa - PGP

No ambito do Projeto de Gestdo e Pesquisa sdo pensados sete instrumentos que
organizam os processos de gestdo da totalidade ou de partes do Programa, assim
como 0s processos de monitoramento e avaliagdo e aqueles necessarios ao
planejamento das pesquisas, conforme destacado a seguir.

O Regimento Interno do Conselho Gestor (RI) é o instrumento que estabelece suas
atribuicdes e funcionalidade. Nesse sentido, elucida as atribuigcbes, composicgao,
critérios de selecdo dos(as) membros(as), mandato, rotatividade, periodicidade de
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reunioes, encontros de avaliagao, definicdo de regras e procedimentos para tomada
de decisdo em caso de dissenso, dentre outros. Até sua aprovacgao, devera ser
organizada uma estrutura minima de Conselho Gestor pro tempore, para possibilitar
as agdes do Conselho.

0 Cédigo de Etica é o instrumento que estabelece orientagdes a conduta da equipe
técnica e dos(as) participantes do Programa, incluindo orientagdes em relacdo ao
posicionamento politico-partidario, mecanismos para enfrentamento, denuncia e
consequéncias quando ocorrer situagdes de assédio moral e sexual, discriminagao
étnico-racial, de género ou etaria e outros questdes que forem pertinentes. O codigo
deve refletir nos planejamentos de cada um dos projetos e, principalmente, no PGP e
PAG.

O Manual de Organizagcao do Programa é o instrumento que explicita o0 modelo de
gestao adotado, detalhando a estrutura organizacional do programa e as atribuigdes
de todos os seus componentes. Ademais, deve abranger os processos e as
responsabilidades da equipe, bem como apresentar orientagdes em relagao ao
cuidado com a saude dos(as) trabalhadores(as) que integram o programa e a
elaboragao e proposigao de uma politica de cuidados com a saude e de valorizagao
de seus(suas) trabalhadores(as). Seu ponto de partida é o organograma descrito no
item subsequente a este, devendo ser amadurecido e reajustado quando necessario.

O Manual de Utilizagao das Sedes é o instrumento que especifica a manutengao do
espaco e o bem-estar dos(as) usuarios(as), tais como, gestdo de residuos,
conservacgao e higienizagao das instalagées, controle de pragas e vetores, o uso dos
equipamentos presentes na sede, especialmente aqueles de uso coletivo, dentre
outros aspectos pertinentes as sedes municipais, regionais e da coordenagao geral.
Destaca-se que o manual das sedes deve estabelecer orientagdes tanto para a equipe
técnica quanto aos(as) participantes do Programa.

O Sistema de Monitoramento e Avaliagao é o instrumento que permite monitorar e
avaliar as agdes realizadas no programa. O € uma atividade
gerencial interna, realizada durante o periodo de execugao e operagao. Ja a avaliagao
pode ser realizada antes, durante ou na conclusao de uma etapa, ou mesmo algum
tempo depois. Dessa forma, o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo deve ser
concebido de modo a assegurar o acompanhamento continuo, a avaliagao rigorosa e
a adaptacgao estratégica do programa.

A elaboragcao do referido sistema deve se basear nos modelos de Sistema de
Informacdo Gerencial (SIG), ser automatizado e construido em consonéncia com o
banco de dados do PMAIS. O sistema deve incluir indicadores abrangentes e
especificos (de insumo, processo, produto, resultado e impacto), definidos de forma
explicita e alinhados aos objetivos do programa, tendo como base os indicadores
inicialmente concebidos para o Programa. O SIG desempenha a fungao de integrar
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informacdes e ferramentas destinadas a administrag@o e ao gerenciamento de dados
e informagdes aplicaveis a diferentes contextos, favorecendo a transparéncia e a
prestacao de contas, facilitando a articulagdo entre a equipe técnica do Programa e
com o PMAIS e PMCS. Importante frisar que o Sistema de Monitoramento e Avaliagao
deve ser amadurecido a partir do item 7 deste documento, do Apéndice 8 e das
contribuigdes realizadas no ambito das consultas publica relacionadas a 12 e a 22
fases do PARMIS, além das sugestdes dos(as) participantes das oficinas, as quais se
encontram no Apéndice 5.

O Plano de Pesquisa deve orientar as acdes de pesquisa em dois niveis: i) referente
aos processos e/ou resultados intrinsecos a execucao do programa (interno), quando
adequado, devendo considerar dados produzidos pelo monitoramento e avaliagao e,
ii) sobre os processos politicos, institucionais e/ou de ordenamento espacial
verificados nas localidades diretamente associados ao uso de verbas publicas
(externo). Explicita o compromisso de apoiar a solucdo dos problemas sociais
identificados no ambito do Programa. Para tal, € importante o uso de métodos e
técnicas de pesquisa que permitam a construcdo em didlogo com os(as)
participantes, equipe técnica e conselho gestor do programa com destaque para a
metodologia da e a . Nao
obstante, as pesquisas realizadas no ambito do Programa nao devem se sobrepor
aos objetivos e atribuigdes de outros programas do Plano Macro, com énfase para o
PMCRP, no Eixo 1. Por fim, importante estabelecer a temporalidades das pesquisas e
atualizar o plano, considerando a demanda por novas investigagdes, em tempo habil
do planejamento da proxima fase.

O Relatorio das Agoes de Mitigagao € o instrumento que permite avaliar e evidenciar
as agoes desenvolvidas no ambito do Programa, enquanto medida do licenciamento
ambiental federal com vistas a mitigagdo de impactos socioambientais. Deve
apresentar os resultados obtidos pelo Programa de forma articulada aos impactos
que sao mitigados, caracterizando-os enquanto agdes de mitigagao.

Por fim, face a transicdo dos Projetos de Educagcdo Ambiental (PEA) Territérios do
Petréleo, Nucleo de Educagcdo Ambiental da Bacia de Campos (NEA-BC) e Rendas do
Petroleo para o Planeja+ e demais especificidades relacionadas ao inicio do Programa,
o Apéndice 5 apresenta diretrizes especificas e complementares aos projetos, a serem
consideradas quando da elaboragao dos Planos de Trabalho para sua 12 fase.

5.2 Dimensao Organizacional do Programa

Para viabilizar a implementagdo do Programa em toda sua abrangéncia, faz-se
necessario prop6-lo a partir de uma estrutura organizacional prévia, com

: : : e , envolvendo uma
estrutura gerencial comum (Coordenacdo Geral) em didlogo as acdes locais e as
especificidades do territério (Nucleos Territoriais). Assim, insere-se no quadro
organizacional mais amplo, envolvendo representantes do Ibama, das empresas
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petroliferas e dos(as) participantes do Programa (Conselho Gestor do Programa).
Para tal, é proposto que o programa seja organizado conforme figura 8. O quadro 2
caracteriza as atribuicdes de cada um dos componentes do organograma.

Figura 8: Proposta de estrutura organizacional do Programa.

Conselho Gestor do Programa J

Secretaria-Executiva

Coordenacao geral

(
L

Coordenador(a) geral H Assessoria dos projetos H Acervo documental J

[ Coordenagao Operacional ]

Assessoria de articulagdo
Politico-Institucional

[[ Coordenagao pedagobgica }

——

Coordenagéo de Comunicagdo }]

Coord.
Regional
1

P. Kennedy ]

Quissama

Marataizes

S.J. Barra

J
Itapemirim ]
J

Pitima

)
Campos ]
)
)

S. F. Itabapoana

Coord. Coord. Coord. Coord. Coord.
Regional Regional Regional Regional Regional
3 4 5 6 7
Carapebus ] —[ Arm. dos Bizios J Maricd J llhabela ] Cananeia ]
Macaé ] —[ Cabo Frio ] Guapimirim ] Caraguatatuba ] lha Comprida }
Rio das Ostras ) —[ Arraial do Cabo J Niterdi ] Paraty ] Iguape }
Casimiro de Abreu J —[ Araruama }

Estrutura macro

Conselho Gestor

- Nucleos territoriais

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

Quadro 2: Caracterizagdo das fungdes e relagdes de cada componente do programa.

Componentes

Membros(as) do
Conselho Gestor

Atribuigoes
i) exercicio do controle social sobre o programa, por meio do acesso
aos indicadores do programa e dos projetos; ii) avaliagdo periodica
do escopo do programa, envolvendo municipios, participantes,
objetivos especificos, dentre outros, com vistas a garantir sua
aderéncia enquanto medida de mitigagdo de impactos
socioambientais da inddstria petrolifera; iii) analise e aprovacdo do
Plano de Pesquisa a ser desenvolvido no ambito do programa, na
fase subsequente a sua aprovacdo; iv) proposicdo de temas de
pesquisa de interesse do Conselho Gestor; v) analise dos planos de
trabalho dos projetos que compdem o programa; vi) aprovacéo de
todos os instrumentos de planejamento e gestdo do programa e
seus projetos.

Integram o conselho gestor representantes: i) da Coprod/Ibama que
deverdo presidir o Conselho; ii) das empresas petroliferas; iii)
dos(as) participantes do programa; além de iv) coordenador(a)
geral; v) secretaria executiva.

Secretaria Executiva

i) organizacdo das reunides do Conselho Gestor, envolvendo
elaboracdo das pautas; ii) envio de convites; iii) elaboracdo das atas
e de sua publicizagdo; iv) no primeiro ano do programa, a Secretaria
Executiva devera elaborar uma proposta de regimento-interno e um
cddigo de ética orientando a conduta dos(das) participantes e
equipes técnicas para aprovagao do Conselho Gestor.
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Estrutura macro

Coordenagao Geral
(possui atribuicdo de
i) fazer a relagdo
institucional e prestar
contas das agoes do
programa ao
Conselho Gestor; ii)
coordenar os projetos
conforme planos de
trabalho)

Componentes

Coord. Operacional

Atribuigdes

i) gestdo logistica de recursos humanos e financeira do programa;
ii) organizacdo dos investimentos do programa conforme
indicadores de investimentos do programa e em atendimento aos
requisitos contratuais; iii) organizacdo da prestacdo de contas ao
conselho gestor e ao contratante, quando aplicavel; iv) gestdo
operacional das agbes do programa, trabalhando de forma
articulada com a coordenagdo geral, com as coordenagdes
regionais e com as equipes municipais; iv) orientagdes em relagéo
ao cuidado com a sadde dos(as) trabalhadores(as) que integram o
programa; v) elaboragao e proposigao de uma politica de cuidados
com a salde e de valorizagdo dos(as) trabalhadores(as) do
programa.

Assessoria de
Projetos

Assessoria a coordenagdo geral, envolvendo: i) planejamento e
coordenacao da implementacdo das agdes dos projetos conforme
os planos de trabalho; ii) sistematizagdo dos indicadores dos
projetos na relagdo com o programa; iii) organizagao das atividades
de monitoramento e avaliagdo; iv) proposicdo de adequagdes ao
programa com base nas avaliagoes; v) planejamento das atividades
de atuagdo inter-regional, estadual e federal; vi) planejamento e
execucdo das agdes demandadas pelo PMCS em didlogo com a
coordenagdo de comunicagdo e equipes municipais; vii)
planejamento e condugdo das agdes de pesquisa em interface com
os demais entes do programa; viii) planejamento, em conjunto com
a Coordenagdo Pedagdgica e de Comunicacdo, de atividades que
articulam agdes de mais de um projeto.

Assessoria de
articulagdo politico
institucional

i) monitoramento das politicas e debates publicos inter-regionais,
estaduais e federais; ii) articulagdo com a assessoria de projetos
nas demandas prioritdrias em nivel inter-regional, estadual e
federal; iii) planejamento e condugdo dos debates publicos acerca
das rendas petroliferas em nivel inter-regional, estadual ou nacional
em didlogo com a assessoria de projetos e a coordenagao regional;
iv) fomento e assessoria de articulagdo permanente das agdes do
programa com organizagdes em nivel municipal, regional, estadual
e nacional.

Acervo

i) salvaguarda e organizagdo dos documentos do programa,
facilitando o acesso as informagdes pela equipe técnica e pelo
conselho gestor.

Coord. pedagdgica

i) planejamento pedagégico (definicdo de conteldo, estratégias
pedagégicas, elaboragdo de materiais didaticos); ii) condugdo dos
processos de ensino-aprendizagem junto a equipe técnica com
vista a qualifica-la em relagdo as especificidades do programa; iii)
assessoria  pedagdgica das equipes  municipais; iv)
acompanhamento das atividades pedagdgicas buscando a
unicidade do programa e a diretividade em relagdo a seus objetivos
€ no que tange a perspectiva critica da educagao.

Coord. comunicagao

i) coordenagdo da elaboragdo e implementagdo do plano de
comunicacgdo geral do programa; ii) contribuicdo na elaboracdo de
materiais didaticos (diagramagao, uso de estratégias graficas e
audiovisuais); iii) assessoria das equipes municipais (articulagdo
com a imprensa, estratégias de mobilizacdo de grupos; iv)
articulagdo com o PMCS.

Nicleos Territoriais

Coord. Regional

i) coordenacdo das atividades em ambito regional; ii) articulagdo
das equipes municipais e a coordenagdo geral do programa; iii)
articulagdo com a assessoria de projetos nas atividades de nivel
regional; iv) operacionalizagdo da gestdo administrativa e logistica
das atividades municipais e regionais; v) planejamento e condugéo
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Estrutura macro Componentes

Atribuigdes

dos debates publicos acerca das rendas petroliferas, em nivel
regional e em didlogo com as equipes municipais; vi) elaboracédo de
estratégias e pegas de comunicagdo em nivel regional e municipal,
considerando especificidades e em didlogo com a Coordenagéo de
Comunicagdo e com as equipes municipais.

Equipe Executiva
Municipal

i) mobilizacdo dos (das) participantes do programa (novos(as) e
buscando sua permanéncia); ii) planejamento e condugdo dos
processos de ensino-aprendizagem dos projetos em didlogo com as
coordenagdes pedagdgica e regional e com a assessoria de
projetos; iii) conducdo dos processos de selecdo dos(as)
participantes do PAG em didlogo com a assessoria de projetos; iv)
assessoria técnica e logistica aos(as) integrantes do PAG,
envolvendo o acesso a espagos de gestdo em nivel municipal ou
regional relevantes ao Programa; v) condugdo das atividades de
forma coesa e retroalimentar entre o PEA e 0 PAG; vi) planejamento
e condugdo dos debates publicos acerca das rendas petroliferas em
nivel municipal em didlogo com a coordenagdo regional; vii)
condugdo das agdes do PMCS (Eixo 3) em nivel local a partir das
orientagOes da assessoria dos projetos; viii) realizagdo de registros
audiovisuais das atividades cotidianas como subsidio ao PCS em
nivel regional; ix) manutengdo do funcionamento das sedes

municipais e dos equipamentos de uso dos municipios.

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

Destaca-se que a auséncia de estruturas especificas na organizagao da equipe para
cada projeto visa buscar uma atuacao integrada e articulada, ao mesmo tempo em
que cada projeto contenha seu plano de trabalho, oportunizando maior visibilidade e
organicidade das agdes em relagao as diferentes frentes do Programa.

Nao obstante, cada componente organizacional deve conter pessoas com perfis
profissionais e em quantidade adequada a sua execugao. Especial atencao deve ser
dada as equipes executivas municipais e a coordenagao regional, conforme analises
realizadas no ambito da 12 Fase do PARMIS, descritas no Documento 1 “Resultados
e Fragilidades da implementacdo da Nota Técnica n° 01/2010 (Relatério de
pesquisa)”, publicado em julho de 2023, com acesso em Documento 1_PARMIS (SEl
n°® 16655984). No caso das equipes municipais, destaca-se a importancia da
definicdo de atribui¢cdes especificas para cada um dos profissionais contratados,
evitando uma ldégica de “faz tudo” que sobrecarrega alguns(as) integrantes, bem
como a necessidade de ampliagao do quadro técnico atual dos PEA, que envolve entre
2 ou 3 pessoas. Maior atencdo deve ser dada as atribuicdes dos(as) integrantes das
comunidades que atuam na mobilizagao e acabam por atender a uma diversidade de
atividades logisticas em detrimento de atividades finalisticas dos projetos.

Ja em relagcdo as coordenacdes regionais, € importante: i) ao menos um(a)
profissional na fungédo de coordenador(a), cujas atribuicdes envolvem a organizagao
das atividades em nivel municipal, no nivel regional e a articulagdo com a
coordenacdo geral; ii) educadores(as) ambientais; iii) profissionais da area da
comunicagao responsaveis pelas estratégias de comunicagdo e mobilizagao, e
producdo de pecas, com atuacdo em nivel regional e municipal;, e iv) quadro
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administrativo que operacionalize as atividades em nivel regional e municipal. A
ampliagao da equipe nas coordenagdes regionais é essencial para a superagao de
diversas fragilidades evidenciadas pela pesquisa, sendo estratégica a consolidagao
do Programa.

O detalhamento em relagdo as fungdes das componentes do Organograma, perfis
profissionais e fungbes deve ocorrer na 12 fase do Programa, no ambito do Manual
de Organizagao do Programa, cujo escopo foi estabelecido na dimensao operacional.

Por fim, com vistas a articulagdo entre os componentes da equipe técnica, foram
pensadas estruturas colegiadas (Quadro 3), cuja organizagdo ocorre por finalidade.
Seus encontros devem ocorrer prioritariamente no formato virtual, em temporalidade
avaliada pela equipe. Tal proposi¢cao devera ser melhor delineada no Manual de
Organizagao do Programa, em sua primeira fase.

Quadro 3: Arranjo organizacional dos colegiados.

Espagos Colegiados | Composigao

Coordenador(a) Geral;

Integrantes da Assessoria de Projetos;

Integrantes da Assessoria de Articulagdo Politico-Institucional;
Coordenador(a) Pedagdgico;

Coordenador(a) de Comunicagao;

Coordenador(a) Operacional;

Coordenadores(as) Regionais.

Colegiado Executivo do Programa

Coordenador(a) Pedagdgico;

Integrante da Assessoria de Projetos;

Colegiado Pedagdgico Educadores(as) das Coordenagdes Regionais;
Educadores(as) das equipes executivas municipais.

Coordenador(a) de Comunicagao;
Integrante da Assessoria de Projetos;

Colegiado de Comunicagao Comunicadores(as) integrantes da Coordenagédo Regional.

Coordenador(a) Operacional;
Colegiado Operacional Administradores(as) das Coordenagdes Regionais.

Integrante da Assessoria de Projetos responsavel pelo PAG;
Colegiado de Articulagdo Politico- Assessoria de Articulagdo Politica-Institucional;
Institucional Coordenadores(as) Regionais.

Integrante da assessoria de projetos;
Colegiado de Pesquisa, Integrantes da articulagao politico institucional,
Monitoramento e Avaliagcao Coordenadores(as) regionais.

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

5.3 Dimensao Diretiva a execugao do programa e seus projetos

Tendo em vista a totalidade das agdes do programa em relagdo a mitigagao dos
impactos socioambientais e aos fatores de vulnerabilizagao socioambiental a qual se
pretende atuar, cinco premissas sao basilares para a sua execugao:

1. Institucionalidade do licenciamento ambiental como Il6cus de atuagdo do
programa, sendo este direcionado a mitigagao dos impactos socioambientais
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a que se pretende, inserido em um contexto mais amplo que envolve outros
programas destinados a mitigacdo de impactos (Eixo 4 — Atuar) e outros eixos
que visam a caracterizacdo (Eixo 1), avaliacdo integrada (Eixo 2) e
comunicacao (Eixo 3), conforme escopo do Plano Macrorregional de Gestédo
de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgao e Escoamento
de Petréleo e Gas Natural — Plano Macro.

Sua dimensao pedagdgica, que busca qualificar a compreensao sobre os
impactos socioambientais incidentes no territério, o papel das politicas
publicas na mitigagcdo desses impactos e a desigualdade de acesso as
politicas publicas como elementos estruturante do “meio socioecondmico”;

Sua dimensao comunicativa e dialdgica, que visa o fomento do debate publico
sobre os impactos ambientais da industria, maior conhecimento sobre o papel
do licenciamento ambiental, da gestao publica e dos resultados do programa
para a sociedade como um todo, bem como a mobilizagao da sociedade civil
para a participagao social com vistas a contribuir para a justica intergeracional;

O carater publico dos debates e dos resultados do programa;

O carater organizativo dos projetos, os quais sao interrelacionados
temporalmente e territorialmente, com equipes interdisciplinares e integradas.

Posto isso, sao apresentadas as diretrizes que devem ser consideradas na
elaboragao dos planos de trabalho dos quatro projetos que integram o Programa:

1.

Planejar as ag¢des cotejando necessidades especificas dos grupos sociais
participantes do programa e de cada regido com o carater universal das
politicas publicas;

Prever atividades com vistas a articulagdo entre os municipios e entre
participantes do programa, em nivel municipal, regional, inter-regional, estadual
e nacional, reforcando as dimensdes multiescalares da mitigagdo de impactos
e das politicas publicas;

Garantir que as agdes do programa sejam planejadas e executadas a partir de
uma que promova uma comunicagao adequada, que
zele pela e pelo estimulo a préxis, tanto no que se refere aos
membros das equipes, como em relacao aos(as) participantes do programa;

Considerar elementos de classe na composicdo de equipes técnicas
multiprofissionais, buscando equidade e inclusdo em termos de género,
raca/etnia, geracionalidade (intergeracional e geracional) e pessoas com
deficiéncia. Ao mesmo tempo, valorizar profissionais dos territorios,
garantindo a diversidade socioambiental;



Avaliar de forma integrada ao PMCRP e junto ao Conselho Gestor do programa,
atualizagdes nos critérios de inclusao e/ou exclusdao de municipios aptos a
participarem do programa, quando necessario;

Constituir mecanismos administrativos que visem assegurar a participagao de
jovens entre 14 e 18 anos nas atividades do programa, considerando questoes
relativas a menoridade civil;

Constituir mecanismos de acolhimento das criangas, oportunizando a
participacao qualificada das mulheres e/ou demais responsaveis por essas no
programa;

Assegurar a as pessoas com necessidades especificas, em
igualdade de oportunidades, tanto aos espacos fisicos, quanto a informagéao e
comunicagao;

Garantir a transparéncia ( ) em relacdo as acgdes
desenvolvidas pelo Programa, incluindo informagdes sobre recursos
financeiros;

10. Prever sedes estruturadas em cada municipio, destinadas a permanéncia da
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equipe e ao acolhimento dos (das) participantes para as atividades do
programa. Nesse quesito, destaca-se que as sedes devem ser estruturadas,
organizadas e decoradas em didlogo com os(as) participantes do programa de
cada municipio, no intuito de constituir um espacgo de acolhimento. Quando de
sua definicdo, deve ser considerado o acesso dos (das) diversos (as)
participantes do programa, considerando a mobilidade urbana e; a seguranga
do imovel, seja em relagao a localizagdo como em relagdo a sua estrutura,
dentre outros. O espaco fisico deve ser pensado enquanto um facilitador, para
que os (as) participantes desenvolvam um senso de pertencimento ao
programa.

.Prever sedes para as coordenagdes regionais e para a coordenacéo geral na

area de abrangéncia do programa, no caso das sedes regionais, prevendo-as
na area de abrangéncia que a coordenagao atua.

12.Considerar a necessidade de espago fisico diferenciado, face as

especificidades do trabalho da equipe em relagdo as equipes executivas
municipais, quando da previsdao de sedes as coordenag¢des compartilhadas
com as equipes executivas municipais (regionais e geral).

13.Prever, de forma articulada ao Encontro Macrorregional presencial, um

encontro de avaliagao da equipe do programa, a ser realizado ao final de cada
fase, junto aos(as) participantes do PAG, compatibilizando demandas de todos
0s projetos.



14.Prever, em periodicidade semestral, encontros presenciais de cada
coordenagdo regional com suas equipes municipais para avaliagdo e
planejamento das atividades dos projetos.

15. Privilegiar reunidoes da equipe técnica em formato virtual, dada a abrangéncia
territorial do Programa.

16.Elaborar os planos de trabalho dos projetos considerando a totalidade do
programa, incluindo recursos financeiros dimensionados adequadamente a
sua execugao.



6. Periodicidade de avaliacao do
Programa

Sugere-se que o primeiro ciclo de avaliagdo do Programa seja de quatro anos, com
vistas a apreciar a adequagao ao escopo metodoldgico e demais elementos que
compdem o programa. A partir dai, os ciclos podem ser ajustados para maior
temporalidade. No entanto, considera-se que a avaliagao de um periodo maior, na
ordem de alguns anos, € um momento em que ha culminancia de um processo
avaliativo que devera ser construido ao longo de toda execugdo do programa. Isso
quer dizer que se propde um conjunto de encontros que estabelecem o processo de

, conforme o quadro 4. Elaborado para a 12 fase do Programa, ele devera
ser ajustado sem perder a concepg¢ao de continuidade, articulada a estratégicas que
considerem sua ampla dimensao territorial e 0s custos associados a tal dimensao
[13].

Quadro 4: Eventos a serem realizados na primeira fase do Programa.

Evento Objetivo Quantidade

Avaliagdo dos resultados e dificuldades do programa entre

. - - e 2
ReuniGes de Analise Critica | membros da equipe técnica, Ibama e das operadoras

Divulgacgdo de resultados e promogdo de debates entre os(as)
Seminario do Programa participantes do programa e convidados(as) externos(as) .
Macrorregional selecionados(as) estrategicamente para aumentar a

visibilidade do programa

Planejamento estratégico entre membros(as) da equipe 2

Encontros Regionais técnica que atuam na mesma regido

Troca de experiéncias e planejamento entre membros(as)
Encontros Regionais executores(as) do PAG e membros(as) da equipe técnica que 7
atuam na mesma regido

Troca de experiéncias e planejamento entre membros(as)
Encontro Macrorregional executores(as) do PAG e membros(as) da equipe técnica que 1
atuam em todos os municipios do programa

Fonte: IBAMA, 2024. Parecer Técnico n°® 394/2024-Coprod/CGMac/Dilic [13].

Esse processo avaliativo deve ser subsidiado pelo conjunto de indicadores do
programa presentes no sistema de monitoramento e avaliagdo — a exemplo de um
sistema de informagao gerencial — a ser elaborado e implementado, além de ser
informado pela pesquisa aplicada realizada pela equipe técnica. A atividade esta sob
a responsabilidade do PGP, cujo detalhamento deve ser previsto no Regimento
Interno do Conselho Gestor.

A avaliagao desempenha um papel fundamental na promog¢ao da transparéncia e na
consolidagao da accountability nos processos organizacionais. Essa pratica assegura
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que todas as deliberagcées e decisbes do Conselho Gestor sejam devidamente
documentadas e acessiveis, por meio de atas publicas e registros amplamente
disponiveis. Ademais, a implementagao de um sistema periddico de prestagao de
contas no contexto avaliativo é essencial para garantir a supervisao, o controle e a
definicdo objetiva de responsabilidades. Tal sistema deve incluir a disponibilizagao
de dados acessiveis, a elaboragcao de relatorios regulares e a incorporagao de
mecanismos de participagao social.



7. Indicadores

Para elaboragdo do sistema de Monitoramento e Avaliagdo dos resultados deste
Programa foram considerados elementos basilares a proposta, sendo eles: i)
implementar um sistema de monitoramento e avaliagdo; ii) o viés organico do
programa, pois, ao mesmo tempo em que os indicadores apresentam os resultados
a sociedade, também subsidiam o Conselho Gestor e a equipe técnica em melhorias
e adequacdes no programa; e iii) a composicdo do sistema por indicadores de
diferentes naturezas (impactos, resultados, processos) associados as distintas
dimensdes do programa.

Isto posto, foram delimitados sete conjuntos de indicadores gerais e integrados,
elaborados a partir de elementos comuns aos programas do Eixo 4 (Figura 9).

Figura 9: Conjuntos de indicadores do Programa.

Equidade, g
. . ~ Incidéncia
Comunicagao inclusao e . Infraestrutura
. . politica
diversidade
Investimento Mobilizacao At“"d,a c!es
pedagogicas

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

Tal proposta visa que a coleta de dados ocorra de forma sistematica, em interface
com o PGP, por meio de fichas de caracterizagao que determinam o parametro, o tipo
de dado e suas categorias (Apéndice 8).

Nesse sentido, a Comunicagdo envolve dados sobre materiais e conteudos
produzidos, organizagao/realizagdo de eventos e canais de divulgagao, interagao e
mobilizagdo. Os indicadores de Equidade, Inclusdo e Diversidade guardam relagao
com o monitoramento e avaliacdo dos perfis, tanto dos(as) participantes, quanto das
equipes técnicas executoras do programa. As estratégias de mobilizagdo estao
inseridas no conjunto denominado Mobilizagdo. O conjunto que se refere as
Atividades Pedagdgicas inclui dados gerais e especificos das agdes desenvolvidas.
A abarca informagbes sobre: espagos de participagao
associados a gestao publica, demandas encaminhadas, propostas executadas,
entidades da sociedade civil participantes do programa e ag¢des do programa
destinadas ao fortalecimento organizacional. Ja a coleta de dados referente aos
indicadores sobre Infraestrutura depende diretamente da pertinéncia, ou seja, da
demanda por estruturas fisicas e equipamentos. Os indicadores sobre infraestrutura
se relacionam com os indicadores de investimento por conta de suas finalidades. Os
ultimos se propdem a caracterizar custos fixos, custos variaveis relacionados aos
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eventos, material e conteudo produzido, e aporte financeiro para contratagdo da
equipe técnica executora do programa e custos com logistica.

Cabe destacar que, para além dos indicadores gerais, outros indicadores de
resultados especificos do programa podem ser gerados quando combinados os
indicadores gerais com o grau de dependéncia de rendas petroliferas (indicador
gerado pelo PMCRP). lIdentifica-se, ainda, a necessidade de elaboracdo de
indicadores que monitorem e avaliem as ag¢des de pesquisa executadas por meio do
PGP.

Ressalta-se que a proposta apresentada para o sistema de indicadores de
monitoramento e avaliagdo aqui descrita devera ser objeto de amadurecimento
quando da implementagao da 12 fase do programa e internalizada no ambito do
banco de dados do PMAIS, abordando as contribui¢gdes recebidas na Consulta Publica
sobre a proposta de escopo do Eixo 4 do Plano Macro, realizada entre agosto e
outubro de 2023 e na segunda fase do PARMIS durante a construgdo do escopo
metodoldgico do Planeja+. Tais contribuicdes encontram-se no Apéndice 5.
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Apéndice 1 - Projeto de Educacao
Ambiental (PEA)

1. Premissas

O Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) se volta ao planejamento e a execucao do
conjunto dos processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos com os(as)
participantes do Programa, sendo fundante de suas agdes. Para tal, sdo elencadas
algumas premissas.

A primeira premissa é de que se trata de um PEA desenvolvido no ambito da gestao
ambiental publica [1], mais especificamente como condicionante do licenciamento
ambiental federal da industria petrolifera [2].

Consequentemente, se destina a conduzir processos de ensino-aprendizagem com
os(as) , no sentido de construir uma consciéncia critica coletiva
acerca de sua realidade face aos impactos socioambientais da industria petrolifera

[3].

Tais processos contribuem para uma praxis que possibilita a construgcao de
estratégias para a participagao efetiva na gestao publica, os quais possuem interface
com os impactos da industria petrolifera e os fatores de vulnerabilizagao,
relacionados com o que o Programa se propoe a mitigar.

A segunda premissa € de que, em sua agao, o PEA deve estar ancorado na
[4]. Ou seja, para além do amparo tedrico, suas agbes devem
efetivamente construir processos educativos que dialoguem com categorias da
como dialogo, praxis, conscientizagdo, emancipagao e
transformacao [5], entre outras.

A terceira premissa se desdobra de o licenciamento ambiental ser o I6cus de atuagao
do PEA. Nesse sentido, o conjunto de conteudos a serem abordados nos processos
educativos esta delimitado pelos objetivos do Programa, ou seja, a mitigagao de
impactos socioambientais causados pela industria petrolifera. Cabe registrar que na
perspectiva da Educagdo Ambiental Critica, o carater transformador esta na
consciéncia desenvolvida pela praxis continua dos(as) educadores(as) e
educandos(as). Assim, tal delimitacdo nao deve ser compreendida como barreira para
a construcao de processos educativos transformadores, mas sim como balizadora
da intencionalidade pedagdgica de tais processos.

A Ultima premissa envolve o processo de selecdo dos(as) integrantes —
remunerados(as) ou ndo — que participardo do Projeto de Gestdo Publica (PAG).
Neste sentido, assume-se a diversidade e as condigdes de vulnerabilizagdo
socioambiental [6] como aspectos a serem considerados nos processos de ensino-

45



aprendizagem que dao sustentagao a participagao no PAG, bem como nos processos
seletivos de seus(suas) integrantes.

2.0bjetivos do projeto
2.1. Objetivo geral

Promover processos de ensino-aprendizagem que, contribuam, por meio da praxis
continua dos(as) educadores(as) e educandos(as), para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica sobre a realidade enfrentada pelos grupos sociais vulnerabilizados
pelos impactos da industria petrolifera, bem como para a qualificagdo da atuagao na
gestao publica, tendo como horizonte a mitigagao destes impactos, especialmente
no que se refere a dependéncia das rendas petroliferas.

2.2. Objetivos especificos

1) Desenvolver processos de ensino-aprendizagem que contribuam para a formacao
de uma consciéncia coletiva critica sobre os impactos da industria petrolifera nos
territérios e como estes impactos sao potencializados sobre determinados grupos
sociais em decorréncia de fatores de vulnerabilizagao;

2) Conduzir processos dialdgicos de forma com que educandos(as) construam uma
consciéncia coletiva critica acerca de sua realidade, face aos impactos
socioambientais da industria petrolifera, identificando pontos comuns aos diferentes
grupos e a possibilidades de atuagao conjunta no sentido de mitigar tais impactos;

3) Contribuir para a formacao dos(as) educandos(as) com vistas a sua inser¢édo e/ou
qualificagdo da participagdo nas arenas de gestdo publica como estratégia de
enfrentamento a sua vulnerabilizagao face aos impactos da industria petrolifera;

4) Promover a compreensao e reflexdo acerca dos impactos associados a mudancas
da dinamica socioespacial municipal e regional em sua relagdo com a industria do
petréleo e com as rendas petroliferas e as consequéncias na oferta de equipamentos
e servigos publicos;

5) Desenvolver processos de ensino-aprendizagem com os(as) educandos(as),
visando a formagdo de uma visdo critica acerca de sua realidade e ao
desenvolvimento de uma praxis consciente quanto a participagdo popular nos
processos decisorios relacionados a mitigagao dos impactos da industria petrolifera
no territorio, considerando os limites e possibilidades do licenciamento ambiental
federal;

6) Promover processos continuos de ensino-aprendizagem com vistas a qualificar a
equipe técnica para atuagao no Programa.
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3. Interface com os demais projetos do Programa

A figura abaixo (Figura 1), esquematiza as interfaces do PEA com os demais projetos.

Figura 1: Interface do PEA com os demais projetos.

PAG
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Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

PAG
/Realizagéo de processos de
ensino-aprendizagem qualificando
a atuagao dos grupos sociais nos
espacgos de decisdo da Gestédo
Publica e Conduzir processos
seletivos para a definicdo dos
\membros do PAG.

Desenvolvimento de processos
de ensino-aprendizagem que
visam qualificar a coleta e
discusséao dos resultados do
monitoramento e avaliag&o.

4. Diretrizes para elaboragao e execugao do plano de trabalho

- 1.4.1. Desenvolver agées com base no Plano Politico-Pedagdgico (PPP),

levando em conta as especificidades dos grupos sociais e as necessidades de
formacgao para a equipe técnica e participantes do programa;

1.4.2. Explicitar o alinhamento tedrico e pratico com a concepgao de Educacgao
Ambiental Critica expressa nas premissas do presente projeto;

1.4.3. Apresentar os temas gerais a serem trabalhados pelo PEA e seu
alinhamento com os objetivos do programa, definindo como tematicas dos
processos de ensino-aprendizagem conteudos que tenham relagdo com os
impactos da cadeia produtiva de petréleo e gas a serem mitigados pelo
Programa (Figura 4, da pagina 14 no corpo do documento), e com as politicas
publicas correspondentes, em interface com controle social do orgamento
publico e aplicagado das rendas petroliferas na realidade municipal, estadual e
federal;
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1.4.4. Prever, no planejamento dos processos de ensino-aprendizagem,
estratégias pedagdgicas que proporcionem o didlogo com os(as)
educandos(as) no sentido de identificar as e 0s

para serem trabalhados no ambito das atividades formativas;
1.4.5. Evidenciar estratégias pedagogicas que favoregam a constru¢do de uma
visdo critica acerca das questdes socioambientais, visando a promog¢ao da
participacao qualificada dos grupos sociais nas arenas de gestao publica que
dialoguem com os objetivos do Programa;
1.4.6. Definir estratégias de mobilizagao, tanto no formato de eventos quanto
de forma continuada, considerando: i) a manutengéo dos(as) participantes do
Programa ao longo do tempo; ii) a insercdo de novos(as) participantes; iii) a
articulagdo com os movimentos sociais populares existentes na area de
atuagao do programa;
1.4.7. Prever estratégias e recursos que garantam a aproximacgao das equipes
com os espagos cotidianos dos grupos sociais, com vistas a facilitar o
processo de mobilizagao social;
1.4.8. Definir um rol de conteldos e estratégias metodoldgicas comuns ao
Programa que poderao ser adaptadas as especificidades dos grupos sociais a
partir da interface com as Coordenagbdes Regionais e equipes executivas
municipais;
1.4.9. Apresentar um conjunto de estratégias pedagogicas a serem utilizadas
para o acolhimento e alinhamento de novos(as) educandos(as) que serdo
integrados(as) ao projeto em momentos distintos;
1.4.10. Elaborar materiais didaticos que subsidiem os processos de ensino-
aprendizagem adequados a realidade de cada grupo participante do projeto e,
se necessario, a cada regiao em dialogo com os resultados dos demais
programas do Plano Macro, em especial, o PMCRP e o PMAIS;
1.4.11. Incorporar processos formativos articulados a comunicagdao e a
tecnologias, como por exemplo, produgao de videos e letramento digital, como
mecanismo de mobilizagéo social;
1.4.12. Prever a realizagao de encontros regionais, inter-regionais, estaduais,
interestaduais e/ou internacionais com o objetivo de debater publicamente as
tematicas afeitas ao Programa;
1.4.13. Realizar intercambios enquanto parte dos processos de ensino-
aprendizagem a fim de promover a socializagdo de agbes e trocas de
experiéncias entre os grupos sociais, inclusive fora da area de abrangéncia do
Programa;
1.4.14. Desenvolver processos especificos de ensino-aprendizagem que visem
contribuir para o desenvolvimento de habilidades necessarias para a atuagao
qualificada no PAG;
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- 1.4.15. Desenvolver processos seletivos, em periodicidade de 2 anos, ou
quando houver vacancia, para os(as) participantes remunerados do PAG,
considerando além de critérios construidos de forma coletiva, a necessidade
de participagao prévia em processos de ensino-aprendizagem, a diversidade
(de género, étnico-racial, faixa-etdria, pessoas com deficiéncia, nivel de
letramento), a disponibilidade para participar das atividades e a premissa de
que para a atuagdo no PAG as habilidades necessarias ndo se resumem a
apropriagao formal de conteudos;

- 1.4.16. Garantir recursos financeiros e logisticos adequados que possibilitem
a mobilizagao, o desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem e a
selecdo dos (das) participantes do PAG.
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Apéndice 2 - Projeto de Acao na Gestao
publica (PAG)

1.Premissas

Para a concepc¢do do Projeto de Acdo na Gestdo Publica (PAG), foram assumidas
algumas premissas. A primeira delas é que a Agao na Gestao Publica, no ambito do
PAG, trata-se de um processo de participagdo social e incidéncia politica nos

que permeiam a Gestdo Publica [1]. Para isso, é
fundamental que o cotidiano do projeto seja desenvolvido sob a perspectiva
transdisciplinar da Gestao Publica, incorporando conceitos fundamentais desses
processos como, dentre outros,

e arenas de gestdo publica [2; 3; 4; 5; 6]. E no didlogo
permanente com esses conceitos da Gestao Publica que o PAG devera construir suas
estratégias e articulagdes politico-institucionais. O intuito é incidir nas arenas da
gestao publica que decidem sobre os instrumentos da Administragao Publica, as
quais orientam a composicao e a aplicagao dos recursos publicos, a saber,

A incidéncia sobre o orgamento publico deve refletir em intervengdes nas politicas
publicas relacionadas ao uso e ocupagao do solo, saneamento basico, e outros temas
que contribuam para a mitigagdo de impactos decorrentes da dependéncia do
orgamento publico em relagdo as rendas petroliferas, do crescimento demografico
resultante das dinamicas socioespaciais oriundas da cadeia produtiva desta industria
e da consequente sobrecarga de servigos e equipamentos publicos. Em determinadas
ocasides, de acordo com a origem das rendas petroliferas, as agdes de incidéncia
devem dialogar com as politicas publicas na area de saude e educagao.

Em decorréncia da primeira, a segunda premissa é de que, em sintonia com os demais
projetos, o PAG deve ter no seu horizonte a possibilidade de desenvolver agdes de
forma articulada com outros atores(atrizes) politicos(as) presentes nos territérios, os
quais tenham interesses convergentes com os(as) participantes do PAG, a exemplo
de movimentos sociais e demais organizagdes da sociedade civil.

A terceira premissa é que a incidéncia politica no ambito do PAG deve ser planejada
no contexto da desigualdade de acesso aos servigcos e equipamentos publicos,
referenciada na atuagao para o enfrentamento dos fatores de vulnerabilizagdo aos
impactos da industria, em especial, ao racismo ambiental.

A quarta premissa é de que o PAG contara com duas modalidades de participagao,
sendo uma remunerada, com dedicagao minima de carga horaria, e outra que atuaria
voluntariamente, mediante a disponibilidade. Assim, poderao participar da execugao
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do PAG as pessoas participantes do Programa que tenham se envolvido nos
processos formativos do PEA, sendo elegiveis para concorrer a fungdes remuneradas
aquelas que, mediante processo seletivo, demonstrarem conhecimento, habilidades
e representatividade (regional, de grupo social, entre outros) sobre as temaéticas
requeridas para execugao do PAG.

2.0bjetivos do projeto
2.1. Objetivo geral

Fomentar a participagao social e a incidéncia politica nas arenas da gestao publica
que sejam pertinentes a mitigagao dos impactos da industria petrolifera e fatores de
vulnerabilizagdo socioambiental a esses impactos.

2.2. Objetivos especificos

1) Fomentar a agéo qualificada em conselhos, féruns, instituicdes e demais

relevantes para a mitigagdo dos impactos da inddstria
petrolifera, a fim de criar mecanismos de controle social e possibilitar a transparéncia
no que tange a aplicagao dos recursos nos municipios e regiao;

2) Viabilizar a participagdo nas arenas de gestdo publica locais, regionais, estaduais
e nacionais onde ocorram debates e encaminhamentos sobre temas relacionados as
rendas petroliferas, a dependéncia dos municipios sobre as mesmas e a maior

sobre o uso dos recursos em uma perspectiva
intergeracional;

3) Mobilizar atores(atrizes) e organizagdes locais, municipais, regionais, estaduais e
nacionais, a fim de fomentar a articulagao permanente com as organizagdes em suas
respectivas esferas, contribuindo com a promogao de debates sobre o uso de rendas
petroliferas;

4) Acompanhar/apoiar as propostas dos(as) participantes nas arenas de gestao
publica, desde a proposicao até a execugao, objetivando a garantia de um processo
sistematico de monitoramento e avaliagdo, com o intuito de fornecer dados que
contribuam para a tomada de decisao ao longo da execugao do programa;

5) Apoiar, por meio de assessoria técnica, os(as) participantes do projeto para que
desenvolvam habilidades para o controle social na gestao publica.

51



3. Interface com os demais projetos do Programa

A figura abaixo (Figura 1), esquematiza as interfaces do PAG com os demais projetos.

Figura 1: Interface do PAG com os demais projetos.
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Fonte: Elaboragdo equipe PARMIS.

4. Diretrizes para elaboragao e execugao do plano de trabalho

- 2.4.1. Desenvolver as a¢gées municipais do PAG com base em Planos de Agédo

na Gestao, as quais levardo em conta a realidade de cada municipio, assim
como as agoes de incidéncia nas politicas do estado do Rio de Janeiro, as
quais deverao ser desenvolvidas com base no plano de agao estadual;

2.4.2. Prever mecanismos para articulagdo com liderangas que atuam em
movimentos sociais com abrangéncia regional e/ou estadual e/ou nacional;
2.4.3. Prever a participagao no PAG, entre remunerados e ndo remunerados, de
uma média de 20 pessoas por municipio, referenciadas no tamanho variavel
da populagao dos municipios a cada nova seleg¢ao para novos PAG;

2.4.4. Definir as arenas de gestao publica para incidéncia politica de forma
articulada e considerando o acumulo obtido pelo PEA e PGP, levando em conta
as situagdes-limite e o resultado dos processos dialdgicos estabelecidos com
os(as) participantes;

2.4.5. Organizar as agdes do projeto em diferentes escalas de atuagdo —
locais, regionais, inter-regionais, estaduais e nacional — a fim de assegurar que
sejam consideradas especificidades locais, mas também, garantir um
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alinhamento entre atividades municipais, regionais e estaduais previstas no
Programa;

2.4.6. Viabilizar que participantes do Programa estejam presentes em
encontros regionais, estaduais e nacionais que debatam as rendas petroliferas
e seu uso, em instancias estadual e federal;

2.4.7. Desenvolver agdes de forma articulada com organizagdes civis que
atuem nos territorios, como movimentos sociais, sindicatos, associagdes e
outras representacgdoes dos territorios;

2.4.8. Assessorar os(as) participantes do projeto com a elaboragcdo de
documentos técnicos que subsidiem sua participagao na gestao publica;
2.4.9. Estabelecer mandato pré-definido com periodicidade de 2 anos aos (as)
participantes do PAG, podendo haver recondugdao a partir de processos
seletivos;

2.4.10. Prezar por formas de remuneragao que garantam de direitos sociais
aos(as) participantes selecionados(as) no ambito do PAG, considerando
inclusive, o caso dos(as) segurados(as) especiais, dentre outros casos
restritivos e impeditivos;

2.411. Prever quantitativo de participantes remunerados(as) (PR)
proporcionalmente ao perfil de cada municipio. O critério a ser considerado é
um numero variavel por regido, de acordo com o tamanho da populagao dos
municipios: 3 PR até 40 mil moradores; 4 PR entre 40 e 80 mil moradores; 5 PR
entre 80 e 150 mil moradores; 6 PR entre 150 e 200 mil moradores; 7 PR entre
200 e 300 mil moradores; 8 PR entre 300 e 400 mil moradores; 9 PR entre 400
e 500 mil moradores; 10 PR para mais de 500 mil moradores. O quadro 1
apresenta a distribuicdo de PR por municipio da area de abrangéncia do
Programa, totalizando, inicialmente, 119 PR no Programa;

Quadro 1: O quantitativo de participantes remunerados distribuidos por municipio.

N° de Participantes Remunerados

Municipio

(MR)
Cananéia 3
llha Comprida 3
Iguape 3
lhabela 8
Caraguatatuba 5
Paraty 4
Guapimirim 4
Marica 6
Niteroi 10
Saquarema S
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Araruama S

Arraial do Cabo 3

Cabo Frio 7

Buzios

Casimiro de Abreu

Rio das Ostras

Macaé

Carapebus

W W oD

Quissama

Campos dos Goytacazes 10

w

Sao Joao da Barra

Sao Francisco do ltabapoana

Presidente Kennedy

Marataizes

[tapemirim

Piima

- W ;W b

TOTAL 119

Fonte: Parecer Técnico n° 394/2024 - COPROD/CEGMAC/DILIC, 2024.

2.4.12. Flexibilizar, junto as coordenagdes regionais, 0 numero de vagas
remuneradas nos municipios, desde que nao ultrapasse o total de cada regiao,
considerando os seguintes fatores: i) niumero de pessoas efetivamente
mobilizadas em cada municipio no PEA; ii) nimero de participantes do PEA
bem avaliados(as) no processo de selecao; e iii) maior dependéncia de rendas
petroliferas entre os municipios que compdem a regidao. As propostas de
realocagao das vagas deverdao ser justificadas a coordenagdo geral do
programa e executadas mediante aprovacgéo [13]

2.4.13. Prever flexibilidade para ajustes durante a distribuicdo de vagas de
participantes remunerados(as), estimando uma quantidade de vagas
adicionais a serem distribuidas segundo critérios adotados pela coordenagao
geral do programa, desvinculando-as de municipios ou regides de referéncia,
cuja avaliagao devera ser articulada a renovagao das vagas, a cada biénio;
2.4.14. Prever mecanismos de institucionalizagdo, regularizagdo e/ou
fortalecimento de organizagées de grupos sociais para a viabilizar a
participagao social e a incidéncia politica na Gestao Publica, considerando a
possibilidade de criagdo de CNPJ especifico para o programa, como exemplo
através do Férum Regional, ou utilizagdo de CNPJ da empresa responsavel
pela execugao do programa;
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- 2.4.15. Prever encontros regionais, em periodicidade anual, com os (as)
participantes do PAG para troca de experiéncias;

- 2.4.16. Prever um encontro macrorregional, ao final da primeira fase, para
evento de culminancia entre participantes do PAG e equipe técnica para
avaliagado do Programa;

- 2.4.17. Prever recursos financeiros, logisticos e estruturais, dentre outros, para
deslocamento, alimentagdo, hospedagens, acessibilidade, apoio a
participagcdo de maes e criangas, assessorias técnicas ou outras
necessidades; de forma a viabilizar a participagdo nas arenas de gestao
publica (municipal, estadual e federal) por meio do projeto, considerando as
especificidades dos grupos sociais e dos municipios.
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Apéndice 3 - Projeto de Comunicacao
Social (PCS)

1.Premissas

A construcdo do Projeto de Comunicagdo Social (PCS) [1] se pauta em algumas
premissas basicas para que sejam efetuadas as relagbes necessarias ao
aprofundamento e discussado da comunicagao e sua relagdo com o controle social de
rendas petroliferas e/ou com o apoio a gestao publica.

A primeira premissa se volta ao entendimento sobre comunicagdo enquanto uma
necessidade basica, inerente a humanidade, como canal de transmisséo cultural, de
constituicdo de valores, normas e habitos no contexto de sociedades estratificadas
socialmente. A comunicagdo esta, portanto, fundamentalmente relacionada as
sociedades construidas historicamente e que tém a comunicagdo social como uma
disciplina que analisa seus processos e suas formas comunicativas, sendo
indispensavel considerar que a associagao do termo “social” implica no entendimento
dos fatores de impacto social dentro da esfera comunicativa.

A segunda premissa é de que a comunicagao social deve ser entendida como um
processo, e ndo somente como meio instrumental. Enquanto processo, consideram-
se as trocas coletivas e interpessoais, os formatos de constituicdo da acgao
comunicativa e as razdes pelas quais essas agdes sao formuladas. Todavia, se
considerarmos a comunicagdao enquanto meio, o direcionamento esta no
atendimento a demandas especificas e ndo possui, necessariamente, criticidade em
sua formulagdo. Sendo assim, o PCS é pautado, primariamente, pelos objetivos
descritos abaixo.

2.0bjetivos do projeto
2.1. Objetivo geral

Fomentar agdes comunicacionais, por intermédio da [2],
que contribuam para a mitigagdo de impactos socioambientais na area de
abrangéncia do Programa.

2.2. Objetivos especificos

1) Construir canais de comunicagéo social internos e externos a fim de divulgar as
tematicas pertinentes ao programa para os diferentes publicos;

2) Atender as demandas de comunicagédo do Programa, considerando a articulagao
com os demais projetos, bem como do PMCS, quando necessario;

3) Contribuir na elaboracdo e conducdo de processos formativos por meio da
comunicagao dialdgica, abordando tematicas que se relacionam e/ou que sao
demandadas pelos demais projetos;
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4) Estruturar uma comunicacao dialégica de modo a colaborar nas a¢ées de atuacgao
e de participagao do PAG;

5) Conduzir pesquisas em didlogo com o PGP sobre processos, etapas e formatos de
comunicagao que contribuam a mitigagao de impactos socioambientais da industria
petrolifera e aos demais projetos do programa;

6) Prever o uso de [3] para articulagdes associadas a
incidéncia politica e divulgagao dos resultados do programa;

7) Otimizar estratégias de comunicacao que se interrelacionem com o PMCS (Eixo 3).

3. Interface com os demais projetos do Programa

A figura abaixo (Figura 1), esquematiza as interfaces do PCS com os demais projetos.

Figura 1: Interface do PCS com os demais projetos.

PEA
PEA 4 R
‘ ) Formulagado conjunta de
materiais didaticos e pegas de
Elaboracado e condugéo de comunicagdo que atendam as
processos formativos por formagdes, mobilizagbes e a
meio da educomunicagao. divulgagéo do projeto.
. J PAG
PAG q h
p

Concepcdo de uma

Contribuir na elaboragéo de comunicag&o dialégica quanto
o das intervengdes e participagéo

pecas de comunicagdo com PCS B

a finalidade de mobilizagéo dos(as) participantes.

e divulgagao do projeto.

\ J
7 PGP
PGP
-
Avaliagdo conjunta de Divu!gagéo de resultados
pesquisa sobre os em Ilnggagem adequada
processos, etapas e e acessivel.

formatos de comunicagao.

Fonte: Elaboragdo equipe PARMIS.

4. Diretrizes para elaboragao e execugao do plano de trabalho

- 3.4.1. Executar as agdes do PCS com base em um plano de comunicagao geral
do Programa e planos de comunicagdo regionais que considerem as
especificidades de cada uma das suas sete regides de abrangéncia, bem como
as contribuigées dos comunitarios e das equipes atuantes no territério;

- 3.4.2. Monitorar os planos de comunicagao para a identificagdo de eventuais
necessidades de ajustes, bem como reformula-los em cada ciclo de execugao
do Programa;

- 3.4.3. Viabilizar a comunicagao como processo e ndo somente como meio;
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3.4.4. Debater, aprofundar e compreender os conceitos de comunicagao por
meio de formagdes internas, a partir da [4], ndo excluindo
outras possiveis abordagens;

3.4.5. Subsidiar formagdes técnicas, para equipe e participantes, em
comunicagao, e acessibilidade por meio de convidados externos
especializados (em conjunto com o PEA/ );
3.4.6. Garantir a acessibilidade e ,a fim de atender
as especificidades dos(as) participantes do programa;

3.4.7. Produzir pegas de comunicagao que atendam a mobilizagao, formagao
e divulgagao do programa e do PMCS, quando necessario;

3.4.8. Produzir a partir dos resultados do PGP ( [5]),
processos, etapas e formatos de comunicagao que contribuam aos objetivos
dos demais projetos do programa;

3.4.10. Contribuir com o planejamento, a criagdo e a implementagdao de
métricas especificas para avaliar e acompanhar a eficacia da divulgagao dos
resultados das pesquisas na area de comunicagao;

3.4.11. Divulgar os resultados do Programa, tendo como principio a
transparéncia (accountability);

3.4.12. Organizar e divulgar os resultados do mapeamento, monitoramento e
anadlise do orcamento decodificado em politicas publicas (metas fisicas e
financeiras) realizado pelo PGP;

3.4.13. Prever a producao de pecgas diversas de comunicagado, com énfase
naquelas em formato de [6] e dialdgica;

3.4.14. Prever a articulagdo com iniciativas de comunicagao popular existentes
no territorio;

3.4.15. Promover a elaboragao de diagnoésticos de comunicagao, de modo a
aprimorar e avaliar a eficacia e a efetividade na divulgagao e comunicagao do
Programa, considerando a experiéncia acumulada dos Projetos de Educacgao
Ambiental presentes na area de abrangéncia do Planeja+;

3.4.16. Planejar, divulgar e realizar um seminario do programa para divulgagao
dos resultados, debate entre os(as) participantes e convidados(as)
externos(as) selecionados(as) para aumentar a visibilidade do programa;
3.4.17. Publicizar as boas praticas da gestao publica a partir das pesquisas
sistematizadas no PGP;

3.4.18. Assegurar recursos financeiros de forma a melhorar e a garantir as
condigbes de infraestrutura, de equipamentos e de logistica para
comunicagao.
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Apéndice 4 - Projeto de Gestao e Pesquisa
(PGP)

Apresentagao

O Projeto de Gestdo e Pesquisa (PGP) é responsavel pela gestao operacional e
gerencial do Programa como um todo, incluindo os demais projetos que o compdem.
Nesse sentido, antes de apresentar suas premissas, cabe uma breve descrigao de
como o projeto esta estruturado.

Visando facilitar a compreensao da relagao das partes com o todo, considerando a
complexidade inerente a seus objetivos e sua relagdo com os demais projetos,
metodologicamente se optou por organiza-lo em duas frentes que se subdividem em
componentes especificos, as quais trabalham para dar suporte a operacionalizagao
e gestao do Programa.

Gestao

Na Gestdao do Programa estdao os componentes que dizem respeito a gestao
operacional e gerencial, incluindo um processo continuo de monitoramento e
avaliagdo. A gestao operacional e gerencial compreende um conjunto de atividades
que visa dar suporte ao cotidiano do Programa e as atividades dos projetos,
observando critérios de qualidade, transparéncia, controle social e racionalizagao dos
processos. Ja no monitoramento e avaliagao, esta incluido um conjunto de atividades
de produgao, registro, acompanhamento e analise critica das informacgdes acerca de
aspectos importantes para o alcance dos resultados esperados de cada um dos
projetos e do Programa, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo da
coordenacédo geral (especialmente da Assessoria de Projetos) e coordenadores(as)
gerais e regionais durante a sua execugao, assim como os esforgos necessarios para
aprimoramento do Programa no longo prazo, em interface com o Conselho Gestor [1].

No caso do Monitoramento e Avaliagdo, sdo pensadas duas dimensdes para eles [2].
A primeira diz respeito ao monitoramento e avaliagdo das atividades, resultados e
impactos do Programa. A segunda dimensao, central para a obtengao dos resultados
almejados pelo Programa, diz respeito ao Monitoramento e Avaliagao das Politicas
Publicas pelas quais o Programa almeja incidir. Elas se configuram a nivel municipal,
regional, estadual e federal. Neste caso, a Assessoria de Articulagdao Politico-
Institucional possui maiores responsabilidades sobre os indicadores de avaliagao e
monitoramento das politicas publicas em nivel inter-regional, estadual e federal,
enquanto as Coordenagdes Regionais tém responsabilidade sobre o nivel regional e
municipal.
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Eventualmente, o monitoramento e avaliagdo poderdao servir como suporte a
pesquisa.

Pesquisa

A pesquisa proposta deve manter o compromisso de apoiar a solugao dos problemas
sociais identificados no ambito do Programa. Para tal, € recomendado o uso de
métodos e técnicas de pesquisa que permitam a construcao em didlogo com os (as)
participantes, equipe técnica e conselho gestor do programa, com destaque para a
metodologia da [3] e a investigacdo-acdo-participante [4]. Tal
destaque se deve ao potencial de transformagdao dessas metodologias, ja que a
“acao”, na pesquisa, significa interceder na realidade em questao para transforma-la,
langando mao dos resultados da pesquisa na construgao de solugdes concretas para
os problemas socioambientais enfrentados. Nao obstante, é possivel conduzir
pesquisas em que em uma etapa do Programa se destina a compreensao da
problematica para que, nas etapas subsequentes, apoie a atuagao sobre ela.

Nao obstante, sdo internalizadas, como atividades de pesquisa, diagnosticos
cotidianos aos projetos que contribuem com uma leitura mais aprofundada sobre a
incidéncia dos impactos socioambientais na area de abrangéncia do Programa, sua
distribuicdo — social e territorial —, bem como outros diagndsticos que contribuem
com a atuagao do Programa. A inserg¢ao destes como estratégias da pesquisa voltam-
se a superar fragilidades observadas quando da implementagao da Nota Técnica n°
01/2010, a saber: i) a descricdo do método e dos procedimentos de pesquisa
utilizados, de forma a qualificar os resultados obtidos; ii) o registro e a publicizacéo
dos diagnosticos, contribuindo com os resultados do Programa e do Plano Macro,
como um todo, de forma articulada ao PMAIS.

2.Premissas

Para a concepgao do PGP foram consideradas algumas premissas que devem ser
observadas de forma articulada em seus diferentes componentes.

A primeira premissa parte do pressuposto de que o Planeja+ se origina no ambito do
licenciamento ambiental, um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Portanto, ainda que sua execugao possa vir a ser realizada por agentes privados, é de
suma importancia que no ambito do PGP, seja incorporada a observancia dos
principios da Administragao Publica, a saber: Principio da Impessoalidade; Principio
da Legalidade; Principio da Eficiéncia; Principio da Moralidade; Principio da
Publicidade.

A segunda premissa decorre da primeira, no sentido em que, no cotidiano da
execugao do projeto, sejam observadas as questdes legais deliberadas pelo Estado
brasileiro, no que se refere ao controle social, a boas praticas de gestao, garantia de
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direitos, transparéncia e accountability, bem como a previsdao de instrumentos de
combate ao assédio, ao racismo, violéncia de género e demais violéncias. Tais
questbes devem ser observadas tanto no que se refere a organizagao interna do
Programa, como na sua relagdo com a comunidade.

A terceira premissa diz respeito ao processo de monitoramento e avaliagdo. Nesse
sentido, torna-se de suma importancia que na elaboragao dos planos de trabalhos
dos projetos construam-se objetivos evidentes e metas mensuraveis de maneira a
definir indicadores que permitam avaliar se objetivos e metas estdo sendo
alcangados em consonancia com os indicadores do Programa.

A quarta premissa esta relacionada a disponibilidade e qualidade dos dados. Uma vez
que o monitoramento, avaliagdo e pesquisa dependem de dados que devem estar
disponiveis e acessiveis, ha a necessidade de eles terem qualidade e confiabilidade
para assegurar resultados Uuteis e relevantes. A periodicidade da coleta e
sistematizacdo dos dados deve permitir a coordenacdo geral (especialmente a
Assessoria de Projetos) e as coordenacgdes regionais a adogdo de medidas corretivas
para melhorar a operacionalizagdo dos projetos em consonancia aos demais
componentes do Programa.

A quinta premissa esta relacionada ao compromisso das partes interessadas para o
bom funcionamento do monitoramento e avaliagdao. Nesse sentido, o conjunto dos
(das) participantes, equipe técnica e conselho gestor do programa devem
compreender e contribuir para o processo de Monitoramento e Avaliagdo. As
contribuigdes incluem a colaboragdo da coleta qualificada de informacgdes; a
interface entre a pesquisa e demais atividades dos projetos; e a utilizagdo dos
resultados para o aprimoramento do programa. A relevancia do monitoramento e
avaliacdo depende do interesse, assim como da disposicdo dos(as) participantes,
equipe técnica e conselho gestor do programa em aplicar os seus resultados.

A sexta premissa se refere a necessidade de que o processo de monitoramento, de
avaliagdo e as pesquisas devam ser conduzidas de forma objetiva, sem interferéncias
gue possam comprometer a imparcialidade dos resultados. De tal modo, é garantido
que as conclusdes sejam baseadas em evidéncias.

A sétima premissa diz respeito a participagdo de pessoas que representem os
problemas enderegados na constru¢ao da pesquisa. Nesse sentido, considera-se que
os(as) municipes que vivem imersos(as) em problemas sociais possuem
entendimento da natureza e da amplitude dos problemas, assim como da ordem de
prioridade na acdo sobre os problemas. Cabe aos(as) participantes e a equipe técnica
do programa delimitar cientificamente cada problema, em didlogo com os(as)

envolvidos(as), pois eles(as) podem se diferenciar em relagdo
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aos(as) diversos integrantes do Programa espacialmente, seja em ambito inter-
regional, estadual, regional ou municipal.

A oitava premissa diz respeito a pesquisa e a ética na relagdo com seres humanos.
Assim, as pesquisas que pressupdem interagdo com seres humanos devem ser
baseadas nas normativas da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP3),
garantindo tratamento respeitoso que considere a dignidade e a autonomia de cada
interlocutor(a) do processo de pesquisa.

A nona premissa trata da interdisciplinaridade das equipes técnicas. Nesse sentido,
considera-se que métodos de pesquisa que envolvem agdo se caracterizam por
relagdes proximas entre os (as) participantes, equipe técnica e interlocutores(as), de
modo que todos(as) lidam com problemas complexos que devem ser tratados com
abertura e flexibilidade, o que exige um esforgo de didlogo entre diferentes saberes e
areas do conhecimento, incluindo os saberes dos

, quando for o caso.

A décima premissa diz respeito a pesquisa como promotora da construgdao de
conhecimento ou aumento do grau de consciéncia dos(as) participantes, equipe
técnica e conselho gestor do programa. Assim, considera-se que a pesquisa nao se
limita a elucidar e/ou resolver problemas, mas deve promover o ganho do
conhecimento sobre a realidade por parte dos(as) participantes, equipe técnica e
conselho gestor do programa. Para tal, os projetos devem prever meios de
remuneracdo para ampliar a formacdo dos(as) participantes, equipe técnica,
conselho gestor e interlocutores(as) do programa referente aos problemas sociais.
Ademais, quando em interface com povos e comunidades tradicionais, seus saberes
devem ser valorizados e incorporados no processo de construgao do conhecimento.
A pesquisa nao deve se sobrepor aos temas tratados no ambito de outros programas
do Plano Macro, em especial, do PMCRP e do PMAIS.

A décima primeira premissa trata da publicizagao dos resultados. Nesse sentido, os
resultados das pesquisas devem ser necessariamente socializados no ambito do
Programa, a partir de atividades planejadas pela assessoria de projetos e articulada
as estratégias do PCS, considerando a interface entre projetos.

A décima segunda premissa trata da propriedade intelectual. Nesse sentido, as
pesquisas realizadas no programa devem ter sua autoria reconhecida, inclusive na
relagdo com os(as) participantes e no didlogo entre saberes. Contudo, sua
propriedade intelectual é publica, sendo destinada a qualificar os programas do Plano
Macro e as agoes da gestao publica.

13 Norma Operacional 001/2013 do Conselho Nacional de Satide; Resolugio 466/2012 do Conselho Nacional de
Salde; Carta Circular n® 1/2021-CONEP/SECNS/MS; Carta Circular n°. 039/2011/CONEP/CNS/GB/MS; Carta
Circular n® 51-SEI/2017-CONEP/SECNS/MS; Cartilha dos Direitos dos Participantes em Pesquisa (CONEP, 2020).



2.0bjetivos do projeto
2.1. Objetivo geral

Implementar a gestdo operacional e gerencial do programa, incluindo o
desenvolvimento de um método de monitoramento e avaliagao continua do programa
e seus projetos e, em paralelo, conduzir pesquisas aplicadas ao seu aperfeicoamento.

2.2. Objetivos especificos

1) Estabelecer procedimentos operacionais e gerenciais para o bom funcionamento
do Programa e de seus projetos;

2) Coletar e sistematizar dados e informagdes gerados pelos demais projetos do
Programa para fins de monitoramento e avaliagdo do Programa na mitigacado dos
impactos socioambientais da industria do petroleo;

3) Implementar um sistema de monitoramento e avaliagdo do Programa o qual
subsidie o planejamento, a execugdo e a revisao periodica do programa e seus
projetos, com vistas a gestdo de processos para a qualificagado e aprimoramento do
Programa;

4) Desenvolver acdes de pesquisa, em didlogo com os(as) participantes, equipe
técnica e interlocutores (as) do Programa, justificando as pesquisas nas interfaces e
interesses do Programa;

5) Contribuir com processos de ensino-aprendizagem no ambito do PEA com o
propdsito de qualificar a coleta de indicadores e as avaliagdes sistematicas em torno
dos resultados dos projetos e do Programa;

6) Promover processos de elaboragdo conjunta dos indicadores com o propésito de
qualificar a coleta de indicadores, monitoramento e a avaliagao sistematicas em torno
dos resultados dos projetos e do Programa;

7) Organizar e sistematizar os resultados do monitoramento e avaliagdo do Programa
e das pesquisas conduzidas para divulgagao no ambito do PCS;

8) Analisar coletivamente, entre a equipe técnica, o processo de monitoramento,
avaliagao e pesquisa para construir, discutir e disseminar os resultados;

9) Sistematizar os resultados do Programa, de forma a evidenciar sua contribui¢édo na
mitigagcao de impactos.
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3. Interface com os demais projetos do Programa

A figura abaixo (Figura 1) esquematiza as interfaces do PGP com os demais projetos.

Figura 1: Interface do PGP com os demais projetos.

PEA
PEA é h
4 N
Desenvolvimento de processos Avaliag@o dos resultados
de ensino-aprendizagem que como subsidio a revisdo de
visam qualificar a coleta e estratégias pedagogicas.
discussao dos resultados do
monitoramento e avaliagdo 9 )
- J PAG
PAG Contribui¢do por meio da pesquisa com
N subsidios técnicos de maneira a qualificar e
Disponibilizagdo do registro fortalecer aachoem espagosde
de reSUltadOS daS pafthlpaQaOA O monitoramento e_}a\_/alja(;:do
de resultados colaboram com a incidéncia
mudangas, transformagdes, —> politica e subsidiam as agdes da gestdo do
avancos e implementacao projeto e a anélise sobre a adequagéo de
sobre a incidéncia politica. estratégias.
;N S PCS
PCS h
Organizagao e sistematizacao
de informagdes como subsidio
Divulgagdo de resultados aos materiais para divulgagéo
em linguagem adequada e gue se referem aos resultados
acessivel. dos projetos e da pesquisa.
J/
J

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

4. Diretrizes para elaboragao e execugao do plano de trabalho

- 4.4.1. Desenvolver as agdes de gestdao no ambito do PGP, considerando os
instrumentos que organizam a gestdao do programa. Do mesmo modo, as
acoes de pesquisa serdo baseadas no Plano de Pesquisa e em didlogo com os
(as) participantes, equipe técnica e conselho gestor do programa;

- 4.4.2. Estabelecer procedimentos operacionais e gerenciais para a contratagao
e gestao de recursos humanos em quantidade e com habilidades necessarias
para atender as demandas do programa, observando as questdes trabalhistas
previstas na legislagao brasileira;

- 4.4 3. Estabelecer procedimentos operacionais e gerenciais de modo a garantir
a observancia dos principios da administragdo publica na execugao das
atividades cotidianas do projeto;

- 4.4.6. Definir estratégias de sistematizagao e divulgagcao de boas praticas da
gestdo publica em relagdo a dependéncia das rendas petroliferas e
planejamento publico;

- 4.4.7. Realizar o monitoramento, a avaliagdo e a pesquisa em conjunto com a
equipe técnica dos demais projetos do Programa, de forma a promover uma
reflexdo coletiva coordenada pela Assessoria de Projetos;
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4.4.8. Construir mecanismos de gestdo que garantam transparéncia e
accountability na execugao das agdes do Programa;

4.4.9. Orientar a construgao de indicadores de cada projeto, a partir de oficinas
com a equipe técnica do programa, de modo que os indicadores subsidiem o
monitoramento e a avaliagao;

4.4.10. Prever a organizagao de eventos regionais semestrais e, pelo menos,
um evento anual geral para a equipe técnica. Para isso, incluir recursos
logisticos, assegurando a discussdao e disseminagdo dos resultados do
Programa como um todo (monitoramento, avaliagédo e pesquisa);

4.4.11 Realizar Reunides de Analise Critica para avaliagao dos resultados e
dificuldades do programa;

4.4.12. Prever na metodologia o mapeamento, monitoramento e analise e
divulgacdo do orgamento decodificado em politicas publicas (metas fisicas e
financeiras);

4.413. Elaborar um relatorio das ag¢des de mitigagdo com resultados
considerados mitigadores de impacto;

4.4.14. Realizar e atualizar periodicamente diagndsticos e demais coletas de
dados, em articulagdo com o PMAIS e junto aos(as) participantes do programa,
em ambito municipal, regional e estadual, em torno dos impactos decorrentes
da dependéncia dos municipios sobre as rendas, considerando mudangas
socioespaciais e a necessidade de gestao publica sobre elas, garantindo um
olhar macrorregional, mas que considere especificidades dos municipios;
4.4.15. Realizar diagndstico de perfil dos(as) participantes do programa
envolvendo o0s grupos sociais vulnerabilizados pelos impactos
socioambientais da dinamica da industria petrolifera, caracterizando as
organizagdes sociais presentes no territorio, de modo a contribuir para as
acoes do Programa, em especial, para o PAG;

4.4.16. Assegurar a elaboragdo e o acesso da equipe técnica, incluindo
pesquisadores(as) e pesquisadores(as) ad hoc, aos indicadores, de forma a
qualificar suas pesquisas;

4.4.17. Adotar abordagens e metodologias dialégicas para a constru¢ao do
conhecimento entre participantes e equipe técnica, no contexto da pesquisa
aplicada, a exemplo da pesquisa-agao e da investigagao-agao-participativa;
4.4.18. Vincular os temas de pesquisa do projeto aos objetivos dos projetos do
Programa e selecionar de temas de pesquisa em didlogo com os(as)
participantes, equipe técnica e conselho gestor;

4.4.19. Estabelecer estratégias para divulgagdo dos resultados de forma
dialogada com o PCS e prever mecanismos de apresentagdao em linguagem
adequada aos(as) participantes e interlocutores(as);

4.4.20. Assegurar recursos financeiros de forma a melhorar e garantir
condigbes de infraestrutura, de equipamentos e de logistica, tanto para
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atividades didrias como para eventos que envolvam convidados(as) externos.
Garantir, também, recursos para um ambiente virtual de trabalho que
possibilite a realizagao de reunides e encontros sincronos.
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Apéndice 5 - Diretrizes especificas para
execucao dos projetos durante a primeira
fase considerando o processo de
transicao dos atuais PEA para o Programa

Este apéndice visa orientar os aspectos transitorios necessarios a primeira fase do
Programa, estando organizado em dois itens. O primeiro deles versa sobre as
diretrizes a serem consideradas na construgao dos planos de trabalho dos projetos
durante sua primeira fase, sendo elas complementares ao item 5.1 que caracteriza os
instrumentos do Programa, as diretrizes constantes no item 5.3 do Programa, e
aquelas descritas nos Apéndices 1, 2, 3 e 4. A opgao em remeté-los a parte se deve
ao fato de serem especificos desta fase.

O segundo subitem apresenta as contribui¢des realizadas aos indicadores de
monitoramento e avaliagdo do Programa, concebidos no ambito do Documento 2-3 e
mantidos nesta versao, que devem ser aperfeicoados e finalizados em dialogo com
as contribuigdes realizadas no ambito da Consulta Publica (PARMIS - Fase 1) e pelos
(as) participantes das oficinas realizadas na 22 fase do PARMIS.

1. Diretrizes para elaboragao e execugao dos planos de trabalho da
12 fase do programa

1.1 PEA

-> Estruturar um Plano Politico Pedagdgico (PPP) provisério para a fase de
transicdo, considerando o acumulo existente nos PEA que dao origem ao
Programa, bem como os PPP de cada um deles;

-> Conduzir processos formativos junto a equipe técnica e aos(as) participantes
do programa, a partir do plano provisério, desde os meses iniciais;

-> Elaborar o Plano Pedagdgico do Programa, a partir deste acimulo em conjunto
com os (as) participantes e equipe técnica do Programa, de forma a consolida-
lo ainda na 12 fase;

-> Definir estratégias de mobilizacdo dos(as) participantes que sdo sujeitos(as)
dos Projetos de Educacdo Ambiental (PEA) NEA-BC, Rendas do Petréleo e
Territorios do Petroleo para participarem do Programa;

- Quando da defini¢ao dos critérios de selegao para participagao no PAG, devera
ser considerado, como um dos critérios, a experiéncia de participagao dos PEA
NEA-BC, Rendas do Petréleo e Territérios do Petrdleo em razdo do acumulo
destes nas agdes da gestdo publica. Enfase deve ser dada aqueles(as)
participantes que sao oriundos de grupos vulnerabilizados aos impactos
socioambientais.
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1.2 PAG

Elaborar 26 Planos de A¢do na Gestao Publica Municipal (PAGM);

Elaborar um Plano de Agao na Gestao Publica do estado do Rio de Janeiro
(PAGRJ).

Considerar, na elaboragdo dos Planos de Agao Municipal (PAGM) e Estadual
(PAGRJ), as organizagdes sociais presentes no territorio, objetivando possiveis
articulagbes que contribuam com a atuacdo dos(as) participantes do
Programa na Gestao Publica;

Definir estratégia executiva, com base no mapeamento e monitoramento das
legislagbes e impactos, em especial a partir do acumulo dos PEA NEA-BC,
Rendas do Petrdleo e Territorios do Petréleo, para elaboragao dos planos de
acao na gestao publica municipal;

Envolver os(as) participantes do PAG na elaboracdo do Cédigo de Etica do
Programa, em consonancia com os objetivos do Programa, estabelecendo
principios e orientagdes para a atuagao nas arenas de gestdo publica, bem
como procedimentos para as atividades de devolutiva considerando
especificidades dos grupos sociais;

Prever mecanismos e recursos financeiros para a participacdo dos(as)
sujeitos(as) da acdo educativa que atuam nos PEA NEA-BC, Rendas do
Petroleo e Territorios do Petroleo nas arenas da gestado publica, ja no inicio da
12 fase, considerando o histérico de incidéncia politica dos(das) participantes
no ambito desses PEA, a fim de garantir a continuidade das articulagées e
conquistas ja obtidas.

1.3 PCS

Elaborar o Plano de Comunicagao Geral do Programa;

Elaborar 7 Planos de Comunicagao Social Regionais;

Elaborar, aplicar e analisar o Diagnostico de Comunicagao do Programa e os
sete Diagnosticos de Comunicagdo Regionais no ambito dos Planos de
Comunicagao PCG e PCR.

1.4 PGP

Estruturar e conduzir o processo seletivo de contratagdo da equipe técnica
para o Programa;

Prever a estruturagao fisica para o funcionamento do Programa envolvendo a
locagdo das sedes e espagos para reunides regionais, aquisicdao de
equipamentos e materiais de consumo, provendo logistica de transporte para
a equipe.

Elaborar o regimento interno do Conselho Gestor do Programa incluindo
atribuicdes, critérios de selecdo dos(as) membros(as), duragcdo do mandato,

69



rotatividade, periodicidade das reunides do Conselho Gestor, encontros de
avaliagao e definicao de regras e procedimentos para tomada de decisdao em
caso de dissenso;

- Elaborar o Cédigo de Etica, estabelecendo a garantia de direitos dos(as)
participantes e da equipe técnica, bem como o combate ao assédio, ao
racismo, a violéncia de género e demais violéncias no ambito das agdes do
Programa, seja em sua relagdo interna, seja em sua relagdo com a
comunidade;

-> Elaborar o Manual de Organizagao do Programa;

- Elaborar manual de gestao das sedes que com vistas a manutengao do espago
e 0 bem-estar dos(as) usudrios(as), entre outros;

-> Aprimorar, validar e consolidar a proposta de indicadores existentes. Avaliar os
indicadores do Programa e elaborar os indicadores dos projetos;

- Estabelecer o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo tendo como instrumento
de sistematizacdo um Sistema de Informacdo Gerencial (SIG), propiciando o
registro centralizado e seguro das informagdes, favorecendo a transparéncia e
a prestacao de contas;

-> Elaborar o Plano de pesquisa.

2. Contribuicoes em relagao aos indicadores do Programa a serem
analisadas quando da implementacao da 12 fase

Durante a Consulta Publica realizada pelo PARMIS, e apds a 22 Oficina PARMIS, foram
recebidas contribuicbes direcionadas aos indicadores. No entanto, dada a
complexidade de algumas contribuicdes, avaliou-se que seria mais adequado aos(as)
executores(as) do Programa em contato com a equipe do PMAIS realizarem o debate
e aprofundamento necessario para a consolidagao dos indicadores. Neste sentido,
foram organizadas, de maneira sintética, as contribui¢des recebidas nas duas fases
do PARMIS, nos dois quadros a seguir:

Quadro 1: Contribuigdes da Consulta Publica sobre a proposicdo de programas para o Eixo 4.

Demandas de aprofundamento e detalhamento dos indicadores propostos

Realizar um debate para aprofundar os indicadores, visto a complexidade destes e dos contextos diferenciados
de execugao dos PEA.

Aprofundar e detalhar melhor os objetivos, a metodologia e os indicadores dos Programas propostos por meio
de encontros com representantes dos diversos segmentos envolvidos na EA no licenciamento ambiental.

Debater e aprofundar os indicadores para o Plano Macro, principalmente os de “mobilizagdo” e “processo de
ensino-aprendizagem”.

Debater amplamente os indicadores com os(as) profissionais que conduzem processos educativos nos PEA para
que sejam detalhados e mais proximos a realidade de um projeto de educacao ambiental critica no licenciamento
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ambiental federal, considerando a experiéncia resultante dos bons resultados alcangados nesses anos de
implementagéo.

Incluir indicadores relacionados a produgdo cientifica (ex.: n°® de bolsas, n® de artigos submetidos, n° de
dissertagdes produzidas, n° de publicagdes, percentual de investimento no PEA etc.).

Formato de indicadores

Modificar a opgdo de ser fechada, escolha udnica, para miltiplas escolhas no caso dos indicadores de
Comunicacgéo e Divulgagéo.

Inclusao de indicadores

Avaliar se alguma questao do formulério de incidéncia politica elaborado no d&mbito do Projeto Pescarte pode
ser aproveitada.

Incluir indicadores de valorizagdo dos(as) educadores(as) ambientais.

Ampliar a abrangéncia/teor/componentes dos indicadores de incidéncia politica (reunides, cartas publicas,
manifestacdes, CNPJ etc.).

Inserir como indicadores especificos de incidéncia politica 0o “n® de propostas (encaminhadas, aprovadas,
executadas) sobre processos que envolvam o controle social dos recursos publicos” e “n® de
assentos/participagdes/representagdes em espagos de participacdo com interface com a gestdo publica
municipal, estadual e federal.”

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.

Quadro 2. Contribuices recebidas na Fase 2 do PARMIS dos (das) participantes da 22 Oficina.

Diferenciar materiais e contetdos produzidos pela equipe de comunicacgdo (institucional, de certa forma) e
aqueles produzidos pelos(as) SAE (comunicagao popular produzida pela base).

Pensar indicadores de mobilizagao continuada, e ndo apenas associada a convocagoes para eventos especificos

Avaliar a possibilidade de incluir o nimero de pessoas contempladas com as politicas executadas. Seria uma
forma de dimensionar o impacto da mitigagado

Medir as participagdes e representagdes como indicadores de processo. Medir o resultado da incidéncia politica
a partir da proposicao de politicas publicas e seus desdobramentos

Nos indicadores de incidéncia politica, incluir entre as opgdes de “tipos de espago de participagdo”, os seguintes
itens: Conselho de Fundo Soberano, entre outros. Talvez a categoria deva ser apenas "Conselho" e ter um espago
para 0 nome, pois cada municipio tem uma variedade de Conselhos prdprios, Conferéncias
municipais/estaduais/federais, Coletivos e Associagoes.

Nos indicadores de incidéncia politica, considerar a experiéncia da equipe ativa nos espagos de decisdo e
organizacao.

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.



Apéndice 6 - Marco Lagico para elaboracao do Programa

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Resultados do programa

Impactos a serem mitigados

Fatores de vulnerabilizagédo a serem

Projeto

Bloco de Indicadores

Apoiar a participagdo
popular na gestdo
publica, com vistas a

mitigar, em uma
perspectiva

intergeracional, a
dependéncia das
rendas petroliferas na
composigao do

orgamento publico e
sua aderéncia a
mitigagéo dos
impactos associados
ao crescimento
desordenado e a
sobrecarga de servigos
e equipamentos
publicos  decorrentes
da dindmica da
industria petrolifera e
de suas rendas.

i) Conduzir processos de ensino-
aprendizagem que contribuam para
que os (as) participantes do
programa desenvolvam habilidades

Aumento da dependéncia econémica dos
municipios em relagdo as rendas
petroliferas;

mitigados

Alijamento politico;

Equidade, inclusdo e

Sk sl vt 80 | Do et | rcimosmbinal, b
refere 'é aplicacdo dos recursos Ausepma e/ou sobrecarga da infraestrutura Desmfprmacao/ alienagdo dos (as) | PEA Investimento
oriundos das rendas petroliferas coletiva; . . municipes parajcom o uso das rendas Mobilizagdo
para a mitigagio dos impactos: Sobrecarga de serV|¢o§pubI|cos; petroliferas Atividades
associados a cadeia produtiva do Adensamento populacional; pedagdgicas
. b Especulagdo imobilidria
petréleo e gas.
Aplicagdo inadequada do or¢amento por
if) Fomentar a participagdo popular | parte dos municipios; Equidade, Inclusdo e
qualificada em arenas de gestdo | Diminui¢do da governabilidade local; . e diversidade
L . o P ; Alijamento politico; S "
publica, visando contribuir para a | Auséncia e/ou sobrecarga da infraestrutura Destituicio de rendas. bens e servicos Incidéncia politica
formulagdo de estratégias para a | coletiva; UG ! ¢ PAG Investimento

mitigagdo da dependéncia das
rendas petroliferas, em uma
perspectiva intergeracional.

Sobrecarga de servigos publicos;
Adensamento populacional;

Especulagédo imobiliaria;

Aumento da dependéncia econdmica dos
municipios em relagdo as rendas petrolifera

publicos;
Racismo ambiental.

Infraestrutura
Mobilizagédo




Objetivo Geral

A realizagéo do Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagao de Impactos Socioambientais (PARMIS) é uma medida de mitigagéo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Objetivos Especificos

Resultados do programa

Impactos a serem mitigados

Fatores de vulnerabilizagédo a serem

Projeto

Bloco de Indicadores

i) Promover o debate pblico e a
construgdo de uma visao critica em
temas envolvidos com:

a) incidéncia e caracteristicas dos
impactos da cadeia produtiva de
petréleo e gés nos territérios e sua
relagdo com as politicas publicas;
b) origem, uso e dependéncia de
rendas petroliferas em nivel
municipal e a necessidade de

Dependéncia dos municipios em relagdo as
rendas petroliferas;
Aplicagdo inadequada por parte dos

mitigados

Equidade, Inclusdo e

diversificagdo das rendas no | municipios; Alijamento politico; Diversidade
orgamento  plblico sob uma | Diminui¢do da governabilidade local; Destituicdo de rendas, bens e servigos PAG Incidéncia politica
perspectiva intergeracional; Perda e/ou diminuigdo no recebimento de | publicos; Infraestrutura
c) relagdo entre a finitude dos | rendas petroliferas; Racismo Ambiental Investimento
recursos petroliferos e mudangas | Aumento da dependéncia econdmica dos Mobilizagédo
da dindmica da indistria petrolifera, | municipios em relagdo as rendas Comunicagao
de suas rendas e seus reflexos no | petroliferas
orgamento publico e na capacidade
de mitigagdo dos impactos;
d) transparéncia e mecanismos de
controle social com vistas a melhor
aplicagdo das rendas petroliferas
nos municipios e regiao.
i) Fomentar a articulagdo Dependéncia,dos municipios em relagdo as
R rendas petroliferas;
permanente com organizagoes em Aplicagdo inadequada do orgamento por
nivel municipal, regional, estadual e plicag geq ] ¢ P Alijamento politico; Incidéncia politica
. < parte dos municipios; o )
nacional para a promogdo de Diminuicio da qovernabilidade local: Destituigdo de rendas, bens e servigos PAG Infraestrutura
debates sobre a composigdo e o ¢ g ! publicos; Mobilizagéo

uso de rendas petroliferas no
orgamento publico.

Perda e/ou diminui¢do no recebimento de
rendas petroliferas.

Aumento da dependéncia econdmica dos
municipios.

Racismo Ambiental

Comunicagao
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Objetivo Geral

A realizagéo do Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagao de Impactos Socioambientais (PARMIS) é uma medida de mitigagéo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Objetivos Especificos

Resultados do programa

Impactos a serem mitigados

Fatores de vulnerabilizagédo a serem

Projeto

Bloco de Indicadores

v) Fomentar a comunicagdo em
nivel local, com vistas a contribuir
para a mitigagdo dos impactos da
industria petrolifera e para a maior
compreens&o sobre o
licenciamento ambiental federal,
em articulagdo com o PMCS.

mitigados

Alijamento politico
Desinformagdo/alienagdo dos (as)
municipes para/com o uso das rendas
petroliferas

PCS

Comunicagao

vi) Desenvolver um processo ciclico
de monitoramento e avaliagdo dos
resultados alcangados, visando
subsidiar a tomada de decisdo ao
longo da execugéo do programa.

PGP

a ser definido pela
equipe executora do
programa

vii) Conduzir processos de pesquisa
orientada a agdo junto aos(as)
participantes do programa
buscando qualifica-lo.

A depender do escopo da pesquisa

A depender do escopo da pesquisa

PGP

a ser definido pela
equipe executora do
programa

viii) Consolidar processos que
possam se constituir como
referéncia no debate publico sobre
orgamento e planejamento de
politicas publicas no ambito da
mitigagdo dos impactos causados
pela dependéncia das rendas
petroliferas.

Dependéncia dos municipios em relagdo as
rendas petroliferas;

Aplicagdo inadequada do or¢amento por
parte dos municipios;

Diminuicdo da governabilidade local e do
controle social sobre o orgamento publico;
Perda e/ou diminui¢do no recebimento de
rendas petroliferas.

Aumento da dependéncia econdmica dos
municipios emrelagao a atividades de apoio
a cadeia produtiva, incluindo a industria
naval.

Alijamento politico

Destituigdo de rendas, bens e servigos
publicos;

Racismo Ambiental
Desinformagdo/alienagdo dos (as)
municipes para/com o uso das rendas
petroliferas

PGP

a ser definido pela
equipe executora do
programa

Fonte: Elaboragéo equipe PARMIS.
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Apéndice 7 - Matriz de Aderéncia dos Projetos aos objetivos

do Programa

0 apéndice 7 foi elaborado enquanto uma ferramenta didatica, tendo como perspectiva atender a dois objetivos. O primeiro deles é
de facilitar a visualizagao do Objetivo Geral do Programa com os Objetivos Especificos de cada projeto, oportunizando uma visao
mais totalitaria do Programa (Quadro 2). Ja o quadro 3 visa articular os objetivos especificos de cada um dos projetos com os
objetivos especificos do Programa, demonstrando a aderéncia dos projetos delineados no nivel tatico para o alcance dos resultados
do Programa, que se encontra no nivel estratégico.

Para a formulagao desta matriz, foram definidas palavras-chaves centrais e especificas de cada um dos projetos, sistematizadas
em cores, conforme quadro 1, para posteriormente articula-las. E sabido, contudo, que alguns objetivos especificos dos projetos
contribuem com mais de um objetivo especifico do Programa. Entretanto, optou-se por estabelecer a vinculagdo com apenas um
deles, a partir de sua centralidade e com vistas a articular as questdes centrais e observar que, no conjunto, os projetos atendem a
totalidade do Programa.

Quadro 1 - Legenda de cores e palavras-chaves elaboradas para subsidiar a construgédo dos Quadros 2 e 3.

aderéncia entre os objetivos especificos que se referem a processos de ensino-aprendizagem; compreensao; reflexao; visao/consciéncia critica.

aderéncia entre os objetivos especificos que se referem a incidéncia politica; controle social; praxis; debate publico; participacao; atuagao/agao; arenas
de gestao publica; articulagao entre organizagoes.

aderéncia entre os objetivos especificos que se referem a comunicacao e divulgagao.

aderéncia entre os objetivos especificos que se referem a pesquisa, monitoramento e avaliagao dos resultados.

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.
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Objetivo
geral

Apoiar a participagao popular na gestao
publica, com vistas a mitigar, em uma
perspectiva intergeracional, a
dependéncia das rendas petroliferas na
composicdo do orgamento publico e
sua aderéncia a mitigagdo dos
impactos associados ao crescimento
desordenado e a sobrecarga de
servicos e equipamentos publicos
decorrente da dindmica da indistria
petrolifera e de suas rendas.

Quadro 2 - Objetivo Geral do Programa e de cada um dos Projetos

PEA

Promover processos de ensino-
aprendizagem que contribuam por
meio da praxis continua dos(as)
educadores(as) e educandos(as),
para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica sobre a realidade
enfrentada pelos grupos sociais
vulnerabilizados pelos impactos da
industria petrolifera, bem como para a
qualificagdo da atuagdao na gestdo
publica tendo como horizonte a
mitigacao destes impactos,
especialmente no que se refere a
dependéncia das rendas petroliferas.

| PAG

Fomentar a participacao social e
a incidéncia politica nas arenas
de gestao publica que sejam
pertinentes a mitigacdo dos
impactos da industria petrolifera
e fatores de vulnerabilizagao
socioambiental a esses
impactos.

PCS

Fomentar acoes
comunicacionais, por intermédio
da comunicagao dialégica, que
contribuam para a mitigacdo de
impactos socioambientais na
drea de abrangéncia do
programa.

PGP

Implementar a  gestao
operacional e gerencial do
programa, incluindo o
desenvolvimento de um
método de monitoramento
e avaliacao continua do
programa e seus projetos e,
em paralelo, conduzir
pesquisas aplicadas ao seu
aperfeigoamento.

Fonte: Elaboragédo equipe PARMIS.
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Quadro 3 - Matriz de aderéncia destacando a relagdo entre os objetivos especificos dos projetos no cumprimento dos objetivos especificos do Programa
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Objetivos
especificos

i) Conduzir processos de ensino-
aprendizagem que contribuam para que
os(as) participantes do programa
desenvolvam habilidades para o
controle social na gestdo publica,
especialmente no que se refere a
aplicagdo dos recursos oriundos das
rendas petroliferas para a mitigagdo

dos impactos associados a cadeia
produtiva do petréleo e gas.

PEA

i) Desenvolver processos de ensino-
aprendizagem que contribuam para a
formagdo de wuma consciéncia
coletiva critica sobre os impactos da
industria petrolifera nos territérios e
como estes impactos sé@o
potencializados sobre determinados
grupos sociais em decorréncia de
fatores de vulnerabilizagao.

ii) Conduzir processos dialégicos de
forma com que educandos(as)
construam uma consciéncia coletiva
critica acerca de sua realidade face
aos impactos socioambientais da
industria petrolifera, identificando
pontos comuns aos diferentes grupos
e a possibilidades de atuagao
conjunta no sentido de mitigar tais
impactos.

| PAG

PCS

iif) Contribuir na elaboracédo e

condugao de processos
formativos por meio da
comunicagao dialogica,

abordando tematicas que se

relacionam e/ou que sdo
demandadas pelos demais
projetos.

PGP

v) Contribuir com processos
de ensino-aprendizagem no
ambito do PEA, com o
proposito de qualificar a
coleta de indicadores e as
avaliagoes sistematicas em
torno dos resultados dos
Projetos e do Programa.

ii) Fomentar a participacao popular
qualificada em arenas de gestao
publica, visando contribuir para a
formulagdo de estratégias para a
mitigagdo da dependéncia das rendas
petroliferas, em uma perspectiva
intergeracional.

iif) Contribuir para a formag&o dos(as)
educandos(as) com vistas a sua
insercdo  e/ou qualificagdo da
participacao nas arenas de gestao
publica, como estratégia de
enfrentamento a sua vulnerabilizagdo
face aos impactos da industria
petrolifera.

v) Desenvolver processos de ensino-
aprendizagem com os(as)
educandos(as), visando a formagdo
de uma visao critica acerca de sua
realidade e o desenvolvimento de uma

i) Fomentar a acao qualificada
em conselhos, féruns,
instituicoes e demais espagos
da gestdo publica relevantes
para a mitigagdo dos impactos
da industria petrolifera, a fim de
criar mecanismos de controle
social e  possibilitar a
transparéncia no que tange a
aplicagdo dos recursos nos
municipios e regiao

iv) Estruturar uma comunicacgao
dialégica de modo a colaborar
nas agbes de atuacdao e de
participacao do PAG.
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PEA

praxis consciente sobre a
participacdao popular nos processos
decisorios a respeito da mitigagcao
dos impactos da industria petrolifera
no territério, considerando os limites e
possibilidades do licenciamento
ambiental federal.

| PAG

i) Viabilizar a participacao nas
arenas de gestao publica locais,
regionais, estaduais e nacionais
onde ocorram debates e
encaminhamentos sobre temas
relacionados as rendas
petroliferas, a dependéncia dos
municipios sobre as mesmas e a
maior governanga popular sobre
o uso dos recursos em uma
perspectiva intergeracional.

v) apoiar, por meio de assessoria
técnica, os(as) participantes do
projeto para que desenvolvam
habilidades para o controle
social na gestao publica.

exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

PCS

PGP

iii) Promover o debate piblico e a
construgdo de uma visao critica em
temas envolvidos com:

a) incidéncia e caracteristicas dos
impactos da cadeia produtiva de
petréleo e gds nos territérios e sua
relagdo com as politicas publicas;

b) origem, uso e dependéncia de rendas
petroliferas em nivel municipal e a
necessidade de diversificacdo das
rendas no orgamento publico sob uma
perspectiva intergeracional;

c) relagdo entre a finitude dos recursos
petroliferos e mudancgas da dindmica da
industria petrolifera, de suas rendas e
seus reflexos no orgamento publico e na
capacidade de mitigagdo dos impactos;

iv) Promover a compreensdao e
reflexdo acerca dos impactos
associados a mudangas da dinamica
socioespacial municipal e regional,
tanto em sua relagdo com a industria
do petréleo quanto com as rendas
petroliferas e as consequéncias na
oferta de equipamentos e servigos
publicos.

i)  Construir  canais de
comunicagdo social internos e
externos a fim de divulgar as
tematicas pertinentes ao
programa para os diferentes
publicos.

vi) Prever o uso de comunicacao
em massa para articulagoes
associadas a incidéncia politica
e divulgacdo dos resultados do
programa.

78




A realizagao do Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagdo de Impactos Socioambientais (PARMIS) é uma medida de mitigagédo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Planeja+

d) transparéncia e mecanismos de
controle social com vistas a melhor
aplicagdo das rendas petroliferas nos
municipios e regido.

| PAG

PCS

iv) Fomentar a articulacao permanente
com organizagdes em nivel municipal,
regional, estadual e nacional para a
promocdo de debates sobre a
composicdo e o uso de rendas
petroliferas no orgamento publico.

iii) Mobilizar  atores e
organizagdes locais, municipais,
regionais, estaduais e nacionais,
a fim de fomentar a articulacao
permanente com as
organizagdes em suas
respectivas esferas, contribuindo
com a promogdo de debates
sobre o wuso de rendas
petroliferas.

v) Fomentar a comunicacdo em nivel
local, com vistas a contribuir para a
mitigagdo dos impactos da industria
petrolifera e para a maior compreensao
sobre o licenciamento ambiental
federal, em articulagao com o PMCS.

i) Atender as demandas de
comunicagdo do Programa,
considerando a articulagdo com
os demais projetos, bem como
do PMCS, quando necessario.

vii) Otimizar estratégias de
comunicagao que se
interrelacionem com o PMCS
(Eixo 3).
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vi) Desenvolver um processo ciclico de

dos
resultados alcangados, visando
subsidiar a tomada de decis&o ao longo
da execugdo do programa.

iv)  Acompanhar/apoiar  as
propostas dos(as) participantes
nas arenas de gestao publica,
desde a proposicdo até a
execucgdo, objetivando a garantia
de um processo sistematico de

, com
o intuito de fornecer dados que
contribuam para a tomada de
decisdo ao longo da execugdo do
programa.

if)

gerados pelos demais
projetos do Programa, para
fins de

do Programa na
mitigagcdo dos impactos
socioambientais da
industria do petréleo.

iii) Implementar um

do Programa
subsidiando o
planejamento, a execugéo e
a revisdo periédica do
programa e seus projetos,
com vistas a gestdo de

processos para a
qualificagdo e
aprimoramento do
Programa.

vi) Promover processos de
elaboragdo conjunta dos
indicadores com o
propésito de qualificar a
coleta de indicadores,

sistematicas em
torno dos resultados dos
Projetos e do Programa.

vii) Organizar e sistematizar
0s resultados do

do Programa e das
pesquisas conduzidas para
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PEA

| PAG

PCS

PGP

divulgagdo no ambito do
PCS.

vii) Conduzir processos de pesquisa
orientada a acdo junto aos(as)
participantes do programa buscando
qualifica-lo.

v) Conduzir pesquisas em
didlogo com o PGP sobre
processos, etapas e formatos de
comunicagao que contribuam a
mitigagéo de impactos
socioambientais da industria
petrolifera e aos demais projetos
do programa.

iv) Desenvolver agdes de
pesquisa, em didlogo com
os (as) participantes, equipe
técnica e interlocutores (as)
do Programa, justificando
as pesquisas nas interfaces
e interesses do Programa.

viii) Consolidar processos que possam
se constituir como referéncia no debate
publico sobre orgamento e
planejamento de politicas publicas no
ambito da mitigagdo dos impactos
causados pela dependéncia das rendas
petroliferas.

vi) Promover processos continuos de
ensino-aprendizagem com vistas a
qualificar a equipe técnica para
atuacado no Programa.

i)Estabelecer
procedimentos
operacionais e gerenciais
para o bom funcionamento
do Programa e de seus
projetos.

iX) Sistematizar 0s
resultados do Programa, de
forma a evidenciar sua
contribuigdo na mitigagdo
de impactos.

Fonte: Elaboracdo equipe PARMIS.
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Apéndice 8 - Indicadores do Programa

Esta secédo apresenta uma sintese sobre o referencial tedrico utilizado na construgao
preliminar dos indicadores gerais elaborados para monitorar e avaliar os resultados
do Planeja+'4.

Posteriormente, é descrita a estrutura da coleta de dados, por meio de fichas de
caracterizagao que indicam o tipo de dado, a categoria, e 0s parametros minimos a
serem considerados. Destaca-se que tanto a estrutura quanto os indicadores serao
aprimorados durante a 22 e 32 Oficina PARMIS e que o texto em tela foi reescrito a
partir do Documento 2-3, com o intuito de elucidar sua légica. Neste momento, nao
houve alteragdes em relagado as fichas de coleta de dados propostas, apenas o
conteudo que caracteriza o apéndice e o titulo de alguns dos blocos tematicos.

FUNDAMENTACAO TEORICA METODOLOGICA DA FORMULAGAO DO
SISTEMA DE INDICADORES DE RESULTADOS DO PLANEJA+

A elaboracgéao de indicadores é parte fundamental do processo de monitoramento e
avaliagdo de politicas publicas, programas e projetos. De acordo com Ferreira,
Cassiolato e Gonzales (2009), as principais caracteristicas dos indicadores ¢é
serem/terem (1) medidas quantitativa ou qualitativa; (2) significado particular; (3)
capazes de captar e organizar informagdes referentes ao objeto em observagao
(FERREIRA; CASSIOLATO; GONZALES, 2009). Enquanto recurso metodoldgico, os
indicadores sao capazes de informar empiricamente o andamento do aspecto
observado e, dessa forma, subsidiar a tomada de decisao, além de contribuir para a
transparéncia e accountability de agdes publicas e privadas.

Segundo Minayo et al. (2005), os indicadores possibilitam a construgcdo de meios de
verificagdo capazes de embasar as mudangas que se deseja promover. Dessa
forma, assinalam tendéncias sobre um processo ou o resultado de uma agao. Por
isso, no contexto de gestao de programas e politicas publicas, os indicadores
cumprem a fungao de verificar a adequacgao das agdes ao avaliar os processos,
assim como o alcance dos objetivos no que se refere a avaliagao de resultados.

O monitoramento e a avaliagdo sao processos analiticos organicamente articulados,
e complementares. Enquanto o monitoramento é uma atividade gerencial interna,
que se realiza durante o periodo de execugdo e operagao, a avaliagdo pode ser
realizada antes, durante ou na conclusao de etapa, ou mesmo algum tempo depois.
Instrumentos de monitoramento podem ajudar a identificar falhas de
implementagdo dos programas, além de contribuir para melhor especificar

14 Destaca-se que a totalidade dos conceitos e definigdes e as etapas da concepgio dos indicadores pode ser
acessada por meio do documento 2-3 PARMIS.
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pesquisas de avaliagdo para esclarecer, de fato, as causas das anomalias
encontradas. Para além da gestdo do programa, indicadores claros e bem
construidos aumentam a transparéncia e accountability, facilitando a participagao
social e a comunicagao do desempenho de um programa a diferentes grupos. No
processo de construgao de indicadores é importante o entendimento da finalidade e
dos usuarios das informagdes a serem produzidas.

Segundo Jannuzzi (2020), os trés atributos essenciais dos indicadores sao:
auditabilidade, representatividade e confiabilidades. E possivel considerar ainda o
atendimento de qualidades complementares a fim de otimizar um conjunto de
indicagbes. Em relagao a classificagao de indicadores, existem variadas formas e
critérios. Porém, no contexto de programas e politicas publicas, destaca-se a
classificagao de indicadores para a gestao do fluxo de implementagao do programa,
focada na relevancia para o aspecto gerencial dos programas e considerando a
separagao dos indicadores em relagdo as fases do ciclo de gestdo. A segunda
classificagao de indicadores relevantes nesse contexto refere-se a avaliagao de
desempenho.

A selecdo de indicadores para a composi¢gao de um sistema de monitoramento e
avaliacdo envolve escolhas metodoldgicas e operacionais. Minayo et al. (2005)
aponta que para assegurar um maior nivel de confiabilidade podem ser empregadas
estratégias de triangulagdao de fontes e métodos. Além disso, é recomendavel a
inclusdo de indicadores complementares com a fungao de aferir uma mesma meta,
com o intuito de observar diferentes aspectos de objetivos complexos e permitir a
elaboragao de uma visao critica dos resultados.

A construgdo de indicadores adequados ao monitoramento e avaliagdo de um
projeto, programa ou politica publica depende de um desenho consistente do
objetivo observado — definicdo do problema, objetivos, metas, publico e recursos
disponiveis. Pois a estrutura do objetivo geral, dos objetivos especificos e metas
mensuraveis, atingiveis e relevantes, dimensionados em um prazo ou marco
temporal, é essencial.

Inicialmente, a elaboragao dos indicadores para os programas do Eixo 4 do Plano
Macro teve como ponto de partida a analise dos objetivos, geral e especifico, assim
como o mapeamento de possiveis indicadores (Brasil, 2010; Bahia, 2021), durante a
primeira fase do PARMIS. Em paralelo, foram consultados indicadores dos PEA
relacionados aos programas propostos e de programas macrorregionais de
caracterizacgao, entre eles o Programa Macrorregional de Caracterizagao de Rendas
Petroliferas (PMCRP), diante da necessidade em conceber processos integrados.
Ademais, foi feita uma leitura sobre as dimensdes de cada programa (e seus
indicadores) que ocorrem na interface com o programa Macrorregional de
Comunicacdo Social (PMCS), a fim de comecar a construcdo de indicadores
robustos e padronizaveis.



ApOs 0 mapeamento de possiveis indicadores — e em dialogo com os analistas
ambientais do IBAMA — optou-se por um sistema robusto, considerando: i) a
importancia de padronizagdo dos indicadores por conta de eles comporem um
conjunto de medidas destinadas a mitigagcao de impactos. Esta padronizagao é
proposta entre programas e pode ser considerada também para outros eixos, se
assim for considerado pertinente; ii) indicadores robustos e de facil entendimento;
iii) indicadores com baixo custo de coleta.

Face aos indicadores terem sido propostos ao programa — cuja natureza é
estratégica — e que guardam relagdo a dimensao tatica (Projetos) e a dimenséo
Operacional (Planos de Trabalho), quando forem realizadas as coletas, em um
primeiro momento se organizaram fichas para coleta dos parametros necessarios
ao monitoramento e avaliagdo do programa. Para serem lidos como “indicadores”,
eles necessitam ser considerados em termos absolutos, temporalmente,
espacialmente ou em interface com outros dados. Um exemplo simples é o nimero
de participantes do programa. Este pode ser absoluto (x pessoas), pode ser relativo
ao tempo (x pessoas na 12 etapa, y pessoas na 22 etapa, etc); pode ser
territorializado (x pessoas/municipio A; y pessoas/municipio B; z pessoas/regido
etc); pode ser lido em relagdo a diversidade (x homens; y mulheres; z pessoas nao-
binarias) ou lido de forma relativa (30% de jovens ou 60 jovens em 200 participantes).
Um indicador pode, também, representar o alcance de uma meta, que reflete uma
intencdo prévia em relacdo as acdes do Programa (por exemplo, mobilizar 100
pessoas ao longo de 1 ano). Em consequéncia, apds esse periodo, os dados
permitirdo estabelecer se a meta foi totalmente alcancada (100 pessoas foram
mobilizadas em 1 ano - 100%); se foi parcialmente alcangada (80 pessoas em 1 ano)
ou extrapolada (120 pessoas em 1 ano). Também pode ser analisado antes do
periodo, para corrigir rumos.

Nesse sentido, a estrutura de indicadores proposta busca oportunizar diferentes
arranjos, organizados em 7 blocos tematicos, com vistas a: i) maior publicizacdo e
transparéncia em torno dos resultados para a sociedade como um todo; ii) dados
robustos que possibilitam o Conselho Gestor, Equipes Técnicas e Participantes
avaliarem e tomarem decisdes em torno do programa.

FICHAS DE CARACTERIZAGAO E COLETA DE DADOS PARA O
MONITORAR E AVALIAR 0 PROGRAMA

Para elucidar os parametros atrelados a cada conjunto de “temas” sao apresentadas
fichas que os caracterizam. Cada ficha estd organizada em trés colunas: 1) Nome
do parametro; 2) Tipo de dado e/ou unidade (quando se tratar de dado numérico); 3)
Categorias preliminares (quando o tipo de dado provém de uma lista de opgdes). A
articulagao entre parametros para uma dada finalidade é que resulta no indicador.
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No ambito da 22 fase do PARMIS, além dos parametros a serem coletados, serao
propostos indicadores em nivel de programa. Indicadores para o monitoramento e
avaliagdo das demais dimensdes do programa deverdo ser pensados pela equipe
técnica, em didlogo com o Conselho Gestor e os(as) participantes. Entretanto, as
fichas aqui propostas oportunizam a coleta sistematica dos dados desde o inicio da
execugao do Programa.

Os tipos de dados possiveis de serem coletados sao: texto; nimero; data; sim/nao;
lista de opgdes (multipla escolha ou escolha unica) fechada ou com opgédo de
insergao de outros dados. No caso das listas de opgdes, a equipe do PARMIS sugeriu
uma lista preliminar de categorias, em alguns casos esta indicado com (...) a
necessidade de complementacdo. E oportuno destacar que o IBAMA solicitou
analise das categorias, considerando a possibilidade de simplificagdo. Sugere-se
que as listas sejam revistas ao longo do tempo, tanto pela equipe responsavel pelo
PMAIS como pela equipe do programa. Nao obstante, ela sera objeto de maior
detalhamento na 22 e 32 Oficinas do PARMIS.

Recomenda-se que a forma de coleta de dados proposta seja por meio de
formularios eletrénicos integrados ao banco de dados do PMAIS, permitindo o
cruzamento e agregacao de dados dos diversos programas do Plano Macro, assim
como subsidiar os relatérios periédicos de atividades do programa. A frequéncia de
preenchimento deve ser definida em fungdo da natureza das agdes/atividades,
podendo inclusive apoiar o planejamento de agées e atividades. Também se destaca
que ha fichas e indicadores que sao pertinentes a outros programas do Plano Macro
e contribuem com maior publicizagao de seus resultados.

Em sintese, os dados coletados por meio das fichas de caracterizagdo podem gerar
diversas métricas e indicadores para monitoramento e avaliagao dos programas do
Eixo 4 e dos demais eixos do Plano Macro, se planejadas e implementadas nessa
perspectiva. Neste momento a proposta se limita aos indicadores de resultados-
chave, embora as fichas de caracterizagdao sejam mais abrangentes, com campos
nao necessariamente utilizados nos indicadores-chave propostos. Os itens acerca
das fichas que compdem cada grupo de indicadores encontram-se organizadas em
ordem alfabética.

1. Indicadores de Comunicagao

1.1. Caracterizagao dos materiais e conteudos produzidos, independentemente da
finalidade (Quadro 1).

Periodicidade da coleta: a ser preenchido a cada publicagao /série de publicagao ou
anual.
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Quadro 1. Caracterizagdo dos materiais e conteddos produzidos, independentemente da finalidade.

Parametro Tipo de dado Categoria
Titulo do material Texto
Data publicagdo Data (DD/MM/AA)

Mobilizagédo

Finalidade

Lista de opgdes, escolha miltipla

Ensino aprendizagem
Divulgag@o de resultados
Divulgag&o de informagdes

(.)

Tipo de material

Lista de opgdes, escolha tnica

Video
Podcast/radio
Livro
Cartilha/caderno
Boletim
Cartaz/card
Folder/folheto
Apostila
Banner

Faixa

Noticia
Postagens

Formato

Lista de opgdes, escolha miltipla

Impresso
Digital
Audio
Visual
Audiovisual

Canais de divulgagdo

Lista de opgdes, escolha miltipla

Jornal

TV

Rédio

Rede Social
Site

Veiculo de som

Tamanho (n° de paginas ou
duragéo)

Numero

Quantidade (tiragem - quando
impresso; n° de acessos/
downloads - se digital

Numero

Tema

Opgdes fechadas, escolha
multipla

Rendas petroliferas

Orgamento pablico

Cidadania e controle social
Seguranga territorial

Gestao Ambiental Pdblica
Licenciamento Ambiental
Educagdo Ambiental Critica
Avaliagdo de Impacto Ambiental
Impactos socioambientais

(.)

Publico

Opgdes fechadas, escolha
multipla

Sociedade em geral
Pescadores (as) artesanais
Comunitarios (as)

Equipe técnica
Comunidade cientifica
Gestores(as) publicos(as)

(.)

Alcance

Opcdes fechadas, escolha tnica

Comunitario
Municipal
Regional
Estadual
Nacional
Internacional

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.
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1.2

Caracterizagao da organizagao/realizagao de eventos, independentemente
da finalidade (Quadro 2).

Periodicidade da coleta: a ser preenchido a cada evento.

Quadro 2. Caracterizagédo da organizagéo/realizagdo de eventos, independentemente da finalidade.

Parametro Tipo de dado Categoria
Titulo Texto
Objetivo Texto
Mobilizagédo
Finalidade Lista de opgdes, escolha miltipla | Ensino-aprendizagem

Divulgag@o de resultados

Tipo de evento

Lista de opgdes, escolha dnica

Semindrio

Oficina

Troca de experiéncias
Curso

Palestra

Grupo de trabalho
Mostra/exposicédo
Conferéncia

Férum

Grupo de estudos

Total de participantes

Numero inteiro

Formato

Lista de opgdes, escolha miltipla

Presencial
Online
Hibrido

Alcance

Lista de opgdes, escolha dnica

Comunitaria
Municipal
Regional
Estadual
Nacional
Internacional

Tema

Lista de opgdes, escolha miltipla

Rendas petroliferas
Orgamento publico
Cidadania e controle social
Seguranga territorial
Gestdo Ambiental Publica
Licenciamento Ambiental
Educacao Ambiental Critica

(.)

Perfil dos participantes

Idealmente selecionar
participantes cadastrados-
vinculo com tabela de perfil de
participantes. Depende do tipo de
evento

Espago/atividades para criangas

Sim/nao

Como o participante soube do
evento?

Lista de opgdes, outros

Vincular a tabela de estratégia de
mobilizagéo

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.
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1.3. Caracterizagdo dos canais de divulgagdo, interagdo e mobilizagao,
independente da finalidade (Quadro 3).

Periodicidade da coleta: a ser preenchido trimestralmente, por canal de divulgagao.

Quadro 3. Caracterizagdo dos canais de divulgagao, interacdo e mobilizagéo, independente da finalidade.

Parametro Tipo de dado | Categoria
Redes sociais: Instagram; Facebook;
Twitter.
Streaming de video: Youtube; Vimeo;
. N N - TikTok.
Canal de divulgagao Opgdes fechadas, escolha tnica Streaming de dudio: Spotify; Amazon
Music; Deezer; Soundcloud.
Sites
(...)
Nameros (métricas de seguidores,
Estatisticas geradas pelas usuarios, reagdes, comentarios,
plataformas visualizagdes, cliques, impressoes,

retuites e compartilhamentos)
Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

2. Indicadores de equidade, inclusao e diversidade
2.1. Caracterizacdo dos perfis de participantes dos programas (Quadro 4).

O formuldrio de caracterizagdo dos(as) participantes deve ser preenchido para
aqueles(as) participantes frequentes do programa, evitando o repreenchimento
quando da participagdo em mais de uma acgdo/atividade. Dependendo da
acao/atividade uma versao simplificada da ficha pode vir a ser preenchida.

Periodicidade da coleta: a ser preenchido para cada participante frequente, revisao
anual.

Quadro 4. Caracterizagdo dos perfis de participantes dos programas.

Parametro Tipo de dado Categoria
Lista de opgdes, escolha Lista com todos os programas do

Programa do Plano Macro

multipla Plano Macro
Nome do(a) participante Texto curto
Nome social Texto curto
E-mail Texto curto
Celular Numero
Data de nascimento Data

Mulher cisgénero
Homem cisgénero
Mulher transgénero
Homem transgénero
Né&o-binério

Outra

Prefiro ndo responder
Branca

Preta

Parda

Indigena

Amarela

Prefiro ndo responder
Pescador(a) artesanal
Marisqueira
Quilombola

Lista de opgdes, escolha

Identidade de Género fillse Guile

Raca Lista de opgdes, escolha tnica

Lista de opgdes, escolha

Identidade cultural fillse Guile
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Parametro

Tipo de dado

Categoria
Caicara
Indigena

Outra

Né&o se aplica

UF de nascimento

Lista de opgdes, escolha tnica

Lista dos estados do Brasil

Municipio de nascimento

Lista de opgdes, escolha tnica

Lista dos municipios do Brasil, de
acordo com UF

UF de residéncia

Lista de opgdes, escolha tnica

Lista dos estados de abrangéncia
do Plano Macro

Municipio de residéncia

Lista de opgdes, escolha tnica

Lista dos municipios da UF de
residéncia

Mora em comunidade?

Sim/ndo

Zona

Lista de opgdes, escolha tnica

Urbana
Rural

Nome da comunidade de residéncia

Texto curto, e opgado ndo se
aplica em caso de ndo residir
em comunidade

Renda

Lista de opgdes, escolha tnica

Seguir classes de renda definidas
pelo IBGE

Escolaridade

Lista de opgdes, escolha tnica

Ensino fundamental completo
Ensino fundamental incompleto
Ensino médio completo

Ensino médio incompleto

Ensino superior completo

Ensino superior incompleto
Pés-graduagdo (mestre/a) completo
Pés-graduagéo (mestre/a)
incompleto

Pés-graduacéo (doutor/a) completa
Pés-graduacgao (doutor/a)
incompleta

Lista fechada, Classificagdo

social

Ocupagéo Lista de opgdes, escolha tnica | Brasileira de Ocupagdes/MTE
Outras
Participagdo em movimentos L
I . . Sim/néo
sociais e entidades representativas
Nome da entidade/movimento
Texto

- Se sim, tipo de entidade
representativa/movimento que
participa

Lista de opgdes, escolha tnica

Associado/a

Entidade/Instituicdo que representa

Texto

. L ) . Diretor/a
Tipo de participagdo Lista de opgdes, outro B
Outro
*Qbservatorio

*Observatério
Tipo de entidade/Instituicdo que

Lista de opgdes, escolha tnica

Universidade publica
Universidade privada

representa Instituicao
* o

Observato[lo Lista de opgdes, escolha tnica | Lista
Cargo/fungéo
SUEETELLO Lista de opgdes, escolha tnica CA TR
Campo do conhecimento pcoes, Outros

*Formagao continuada
Cargo/funcao da equipe técnica
executora do Plano Macro

Lista de opgdes, escolha tnica

Equipe técnica dos programas
(definir no minimo 3 niveis
hierarquicos)

Analistas do IBAMA
Empresas Petroliferas

*campos especificos por programa

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.
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2.2. Caracterizagao do perfil das equipes técnicas executoras do Plano Macro
(Quadro 5).

Periodicidade da coleta: preenchimento para cada membro da equipe, noinicio e fim
do contrato, revisao anual.

Quadro 5. Caracterizagdo do perfil das equipes técnicas executoras do Plano Macro.

Parametro
Nome do programa do Plano
Macro

| Tipo de dado

Lista de opgdes, escolha dnica

Categoria
Lista com todos os programas do
Plano Macro

Nome do(a) participante

Texto curto

Nome social

Texto curto

E-mail Texto curto
Celular Numero
Data de nascimento data

Identidade de Género

Lista de opgdes, escolha dnica,
outro

Mulher cisgénero
Homem cisgénero
Mulher transgénero
Homem transgénero
Nao-bindrio

Outra

Prefiro ndo responder

Raca

Lista de opgdes, escolha tnica

Branca

Preta

Parda

Indigena

Amarela

Prefiro ndo responder

Identidade cultural

Lista de opgdes, escolha tnica

Pescador(a) artesanal
Marisqueira
Quilombola

Caicara

Indigena

Né&o se aplica

UF residéncia

Lista de opgdes, escolha tnica

Lista dos estados brasileiros

Municipio de residéncia

Lista de opgdes, escolha dnica

Lista dos municipios brasileiros
da UF de residéncia

UF atuagdo

Lista de opgdes, escolha miltipla

Lista de estados de abrangéncia
do Plano Macro

Municipios de atuagdo

Lista de opgdes, escolha miltipla

Lista de municipios da UF de
atuacao

Escolaridade

Lista de opgdes, escolha tnica

Ensino fundamental completo
Ensino fundamental incompleto
Ensino médio completo
Ensino médio incompleto
Ensino superior completo
Ensino superior incompleto
Pés-graduagédo (mestre/a)
completo

Pés-graduagédo (mestre/a)
incompleto

Pés-graduacgao (doutor/a)
completa

Pés-graduacgao (doutor/a)
incompleta

Area de conhecimento da
formacgao superior

Lista de opgdes, escolha dnica

Categorias do CNPQ (Ciéncias
Exatas e da Terra; Ciéncias
Bioldgicas; Engenharias; Ciéncias
da Salde; Ciéncias Agrarias;
Ciéncias Sociais; Ciéncias
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A realizagao do Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagdo de Impactos Socioambientais (PARMIS) é uma medida de mitigagdo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Parametro | Tipo de dado Categoria
Humanas; Linguistica, Letras e
Artes)
Cargo/funcéo Lista de opgdes, escolha tnica
Nivel hierdrquico Lista de opgdes, escolha tnica Definir no minimo 3 niveis
Saldrio (valor) valor
CLT
Bolsista

Estagiario/a

Forma de contrato Opgdes fechadas, escolha tnica . -
Pesquisador/a voluntério/a
Consultor/a
(...)

Data inicio do contrato DD/MM/AA

Data final do contrato DD/MM/AA

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

3. Indicadores de Mobilizacao
3.1. Caracterizagdo das estratégias de mobilizagédo (Quadro 6).

Periodicidade da coleta: idealmente a cada atividade de mobilizagao utilizada.

Quadro 6. Caracterizagdo das estratégias de mobilizagao.

Parametro Tipo de dado Categoria
Nome do evento ao qual a . N Vinculado a tabela de

PR . Lista de opgdes R
mobilizagdo se destina caracterizagdes de eventos
Vinculado a tabela de
caracterizagdes da divulgagdo
(canais de divulgagao)

Periodo da mobilizagdo DD/MM/AA Inicial e final

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Lista de opgdes (escolha

Estratégia de mobilizagdo miltipla)

4. Indicadores de Atividades pedagogicas
4.1. Caracterizacdo dos processos de ensino aprendizagem (Quadro 7).

Periodicidade da coleta: idealmente a cada atividade de mobilizagao utilizada.

Quadro 7. Caracterizagdo dos processos de ensino aprendizagem.

Parametro | Tipo de dado | Categoria
Titulo do processo de ensino Vinculad‘o ét~abela de
aprendizagem Texto caracterizagdes dg eventos
(comunicagao e divulgacao)
Objetivo de aprendizagem Texto
Data Inicial DD/MM/AA
Data Final DD/MM/AA
Vinculado a tabela de
Tipo de material de apoio Lista de opgdes, escolha miltipla | caracterizagdes de materiais
(comunicagao e divulgacao)
Presencial
Modalidade Lista de opgdes, escolha tnica Online
Hibrido
Oficina
Seminario/Simpdsio
Formato Lista de opgdes, escolha dnica Curso/Minicurso
Palestra
Troca de experiéncia/ Intercambio




A realizagdo do Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagao de Impactos Socioambientais (PARMIS) é uma medida de mitigagao exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Parametro | Tipo de dado | Categoria

Grupo de Estudos

Férum

Conferéncias

(...)

Comunitéria

Municipal

Regional (intermunicipal)
Alcance Lista de opgdes escolha tnica Estadual

Regional (interestadual)

Area de abrangéncia do Plano
Macro

Avaliagdo de impacto ambiental
Licenciamento ambiental
Gestao ambiental publica
Indicadores socioambientais
Impactos socioambientais

Tema Opgdes fechadas, escolha Comuni~dades t‘radicion,a‘is
mdltipla Educagao ambiental critica
Participagdo e controle social
Comunicagao e tecnologias
(...)
Outros
Carga hordria Numero de horas
Certificagdo Sim/ndo
Responsaveis pela condugéo Vincular a tabela de caracterizagéo
dos processos de ensino Lista de opgdes, escolha miltipla | do perfil da equipe técnica do
aprendizagem programa de Formagdo Continuada
Houve avaliagdo do processo de
ensino aprendizagem pelos Sim/néo

participantes?
Houve avaliagédo do processo
formativo pela equipe técnica
envolvida com a organizagdo da
acao?

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Sim/nao

5. Indicadores de Incidéncia Politica

5.1. Caracterizagdo dos espagos de participagao associados a gestdo publica
(Quadro 8).

Periodicidade da coleta: a cada nova participagao — com revisado anual.
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Quadro 8. Caracterizagdo dos espagos de participagdo associados a gestao publica.

Parametro

Identificacdo do participante

Tipo de dado

Texto curto (nome)

Categoria

Vincular as tabelas de
caracterizacao do perfil da equipe
técnica e dos participantes

Titulo

Texto

Nivel de participagdo

Lista de opgdes, escolha Unica

Incidéncia Institucional
Incidéncia propositiva
Incidéncia
colaborativa/articulagéo

Tipo de espago

Lista de opgdes, escolha dnica

Audiéncia publica;

Forum;

Conselho do Meio Ambiente;
Conselho de Satde;
Conselho de Cultura;
Conselho da Juventude;
Conselho de Pesca;
Conselho de Agricultura;
Conselho do Orgamento
Participativo;

Conselho de Unidade de
Conservagao;

Comité de Bacia Hidrogréfica;
Camara de Vereadores;
Grupo de Trabalho;

(...)

Outros

Tipo de atividade desempenhada
pelos representantes

Lista de opgdes, escolha tnica

Participagao; Representacao;

Frequéncia de reunides ordinarias

Lista de opgdes, escolha dnica

Evento Unico;
Semanal;
Quinzenal;
Mensal;
Bimestral;
Trimestral;
Semestral;
Anual;
Outros;

Caracteristica do assento

Lista de opgdes, escolha tnica

Consultivo;
Deliberativo;

Abrangéncia do espago

Lista de opgdes, escolha tnica

Municipal;
Regional;
Estadual;
Nacional;
Internacional

Municipio(s) de abrangéncia

Opgdes fechadas, escolha
mdltipla

Regido

Texto curto

Estado

Opgdes fechadas, escolha
mdltipla

Alguma entidade participante do
programa ocupa assento neste
espaco?

Sim/ndo

Observagdo: Se sim, vincular a
tabela de entidades participantes

Qual participante do programa
ocupa assento neste espago?

Lista de opgdes, escolha dnica

Vincular a tabela de perfil de
participantes

Importancia da participagao neste
espago para o programa

Texto

Observagdo: descrever o espago
na relagdo com os impactos que
incidem sobre os participantes do
programa

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.
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5.2.

Periodicidade da coleta: a cada encaminhamento — com revisdo quando da

mudang¢a do status da demanda.

Quadro 9. Caracterizagdo das demandas encaminhadas.

Parametro

Identificagdo do proponente

Tipo de dado

Texto curto (nome)

Caracterizagdo das demandas encaminhadas (Quadro 9).

| Categoria

Vincular as tabelas de
caracterizacao do perfil da equipe
técnica e dos (das) participantes

Titulo do encaminhamento

Texto curto

Data do encaminhamento

data

Descri¢do resumida

Texto curto

Instrumento de gestdo que deseja
intervir

Lista de opgdes, escolha dnica,
outros

Projeto de Lei Popular;

Plano Diretor;

Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO);

Lei Orgamentdria Anual (LOA);
Plano Plurianual (PPA);

Plano de Manejo de Unidade de
Conservagao;

Licenga ambiental;

(.)

Tema

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Saude;

Saneamento Ambiental;
Gestao de Residuos;
Infraestrutura urbana;
Educagao;

Transporte;

Mobilidade Urbana;
Pesca;

Agricultura;
Conservagao ambiental;
Povos e comunidades
tradicionais;
Regularizagao fundiaria

(.)

Nome do espago de participagdo ou
6rgdo publico onde ocorreu o
encaminhamento

Lista de opgdes, escolha tnica

Vincular a tabela dos espagos de
participagdo e érgaos publicos

A proposta encaminhada é de autoria
ou representa o grupo?

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Autorig;
Representa interesse do grupo;

Quais impactos a demanda visa
mitigar?

Lista de opgdes, escolha
mdltipla

Inserir lista de impactos e fatores
de vulnerabilidade que integram
cada um dos programas do Eixo 4

Resultado

Opcdes fechadas, escolha tnica

Aprovada;

Reprovada;

Encaminhada;

Em andlise/Pedido de vistas

Quando da mudanga de status,
registrar data

DD/MM/AA

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.
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5.3.

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 10. Caracterizagdo das propostas executadas.

Caracterizacao das propostas executadas (Quadro 10).

Parametro Tipo de dado Categoria
Nome da proposta Vmculgda a tabela de propostas
encaminhadas

Data inicio da execugédo DD/MM/AA

N . Prefeitura;
Instltmgoes el it Lista de opgOes, escolha mdltipla | (...)
execugao Outras
Caracterizagao dos resultados na
relagdo com os impactos Texto
mitigados

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

5.4.
(Quadro 11).

Periodicidade da coleta: a cada ingresso de entidade — com revisao anual.

Caracterizagao das entidades da sociedade civil participantes do programa

Quadro 11. Caracterizagdo das entidades da sociedade civil participantes do programa.

Parametro
Nome da entidade

Tipo de dado

Texto curto

Categoria

Tipo de entidade

Lista de opgdes, escolha dnica

Associagao;
Cooperativa;
Sindicato;
Federacao;

Coldnia de Pesca;
Coletivos;
Movimentos sociais;
Observatorio;
Redes;

(...)

Outras

Numero total de associados(as)

Numero

Enderego

Enderego geocodificado
(localizagdo geografica)

A entidade possui sede?

Lista de opgdes, escolha miltipla

Néo;
Sim, equipada;
Sim, sem equipamentos

Abrangéncia

Opcdes fechadas, escolha tnica

Comunitaria;
Municipal;
Regional;
Estadual;
Nacional;

Finalidade estatutaria ou objetivo

Lista de opgdes, escolha miltipla

Agricultura;

Pesca;

Conservagao ambiental;
Juventude;

Organizagado comunitéria;
Comercializagao;
Moradia;

Direitos sociais;

(.)

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.
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5.5. Caracterizagdo das agbes do programa destinadas ao fortalecimento
organizacional (Quadro 12).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 12. Caracterizagdo das agdes do programa destinadas ao fortalecimento organizacional.

Parametro | Tipo de dado Categoria
Titulo da agédo Texto curto
Lista de opgdes, escolha Vincular a tabela de caracterizagdo de

Nome da entidade dnica entidades

Apoio a editais/captagao de recursos;
Apoio a execugao de projetos;
Campanhas para acessar direitos dos
associados;

Revisdo de estatuto;

Criacdo da entidade;

Tipo de/acao Lista de opgdes, escolha

mitipla Formalizagdo da entidade;
Regularizagao da entidade;
Apoio a estruturacao fisica da
entidade
i (...)
Caracterizar a importancia da agao Texto longo

para o programa
Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

6. Indicadores de Infraestrutura

6.1. Caracterizacdo das estruturas fisicas (necessidade de avaliagdo quanto a
pertinéncia conforme o objetivo do programa) (Quadro 13).

Periodicidade da coleta: revisdo anual.
Quadro 13. Caracterizagdo das estruturas fisicas.

Parametro Tipo dedado Categoria
Numero de estruturas fisicas (imdveis)
utilizados pelo programa

. ndmero
*preencher os campos abaixo para cada
imovel
. Lista de opgdes Préprio
Propri lu ? A
Spria ualugade escolha lnica Alugado
Se préprio, qual o valor de aquisi¢ao? Valor monetério

Se alugada, qual o valor do aluguel? (custo
anual em reais incluindo tributos e taxas)
Area em m? da sede Nimero (m?2)
Enderego
geocodificado
Lista de opgdes,
escolha lnica
Lista de opgdes,
escolha lnica

Valor monetario

Enderego da sede (localizagdo completa)

UF Lista de estados brasileiros

Municipio Lista de municipios da UF selecionada

Atendimento ao publico Mobilizagao
Planejamento/Gestédo
Ensino-aprendizagem

Divulgagéo

Outros

Comunitaria

Lista de opgdes, Municipal

escolha dnica Regional,

Estadual.

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Lista de opgdes,

Fungdes da estrutura escolha milltipla

Abrangéncia
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6.2. Caracterizacdo dos equipamentos (Quadro 14).
Periodicidade da coleta: revisao anual.
Quadro 14. Caracterizagdo dos equipamentos.

Parametro Tipo de dado | Categoria
*preencher para todos os equipamentos
Id equipamento Chave priméria

Méveis

Eletrodomésticos

Projetores

Equipamentos audiovisuais
Computador

Laptop

Tablet

Veiculos automotores

Celulares

Chips (pacote de dados)

Internet banda larga (velocidade)
outros

Equipe técnica

Participantes

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Tipo de equipamento Opgoes fechadas, escolha miltipla

Finalidade do uso Lista de opgdes, escolha miltipla

7. Indicadores de Investimento
7.1. Caracterizagdo de investimento por finalidade - custos fixos (Quadro 15).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 15. Caracterizagdo de investimento por finalidade - custos fixos.

Parametro | Tipo de dado Categoria

Equipamentos (Vincular a ficha de
equipamentos)

Objeto Lista de opgdes, escolha tnica Materiais

Locagdo de equipamentos
Locagéo de imével

Data de aquisicdo Data
Valor Valor

Comunidade/bairro; municipio; fora
do municipio de atuagdo
Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Local de execugdo dos recursos Lista de opgdes, escolha tnica

7.2. Caracterizacdo de investimento por evento (custos varidveis) (Quadro 16).

Periodicidade da coleta: anual.
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A realizagao do Plano de Avaliagdo e Revisdo da Mitigagdo de Impactos Socioambientais (PARMIS) é uma medida de mitigagdo exigida pelo Licenciamento Ambiental Federal, conduzido pelo Ibama

Quadro 16. Caracterizagdo de investimento por evento.

Parametro | Tipo de dado Categoria
Evento/atividade Opcdes fechadas, escolha tnica Lista de eventos cadastrados
Transporte e hospedagem Valor
Alimentagéo Valor
Materiais Valor
Locacdo de equipamentos Valor
Locacdo de espago Valor
Cuidado com criangas Valor
Contratagao de servigos Valor

Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

7.3. Caracterizagdo de investimento por material e contetido produzido (Quadro
17).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 17. Caracterizagdo de investimento por material e contetdo produzido.

Parametro Tipo de dado Categoria

Material/conteido produzido ()ppoes fechadas, escolha Lista dg material/contetdo
linica produzidos
Custo (exceto equipe técnica Valor

Data de execugdo

Comunidade/bairro; municipio; fora
do municipio de atuagdo
Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Local de execugdo dos recursos Lista de opgdes, escolha tnica

7.4. Caracterizacdo de investimentos (equipe técnica executora do Plano Macro)
(Quadro 18).

Periodicidade da coleta: anual.

Quadro 18. Caracterizagdo de investimentos (equipe técnica executora do Plano Macro).

Parametro Tipo de dado Categoria
Salério

Bolsas

Hospedagem (campo)
Transporte (campo)

Tipo de investimento Lista de opgdes, escolha tnica Aluguel de iméveis
Aluguel de equipamentos
Material de apoio
Contratagao de servigos

Data da execugao Data

Valor Valor monetario

Comunidade/bairro; municipio; fora
do municipio de atuagdo
Fonte: Documento 2-3: Proposicao de Programas Macrorregionais para comporem o Eixo 4 do Plano Macro, 2023.

Local de execugdo dos recursos Lista de opgdes, escolha dnica




Apéndice 9 - Glossario

- Trata-se de um termo sem tradugao para o portugués. Tem como
objetivo buscar promover mecanismos de controle da sociedade sobre as politicas
publicas. Ou seja, tem relagao direta com os valores democraticos no que se refere
a participagdo cidada nas decisdes. No ambito do licenciamento ambiental,
destacamos o objetivo de buscar um conjunto de elementos praticos e tedricos que
subsidie a transparéncia, com a intengao de promover os preceitos democraticos da
gestdo ambiental publica. [1]

- Processos que envolvem a participagao social e a
incidéncia politica na constru¢cao de agendas politicas, formulagdo, tomada de
decisao, implementagao, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. A agao
pode acontecer em espagos institucionalizados em nivel municipal, estadual e/ou
federal e visa a ampliagao e garantia de direitos de interesse coletivos. Pode ser por
meio de conselhos, féruns, audiéncias, consultas publicas, sessdes nas camaras
legislativas e outras instancias publicas, por exemplo, conselhos de salde,
educacgao, audiéncia publica sobre a implementagao de grandes empreendimentos
em territorios tradicionais. [2]

- E a possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e
entendimento para a utilizagao, em igualdade de oportunidades, com seguranga e
autonomia, do meio fisico, do transporte, da informagao e da comunicagao, inclusive
dos sistemas e tecnologias de informagao e comunicagao, bem como de outros
servicos e instalagdes. [3]

- Engloba tanto a tradugao de textos técnicos para uma
linguagem acessivel em termos de contetido e formato (por meio de produtos como
fotos, videos, cartilhas, boletins, mapas interativos, entre outros), quanto a
adequacao da linguagem popular em documentos técnicos. Visa a democratizagao
da informagado quanto a adaptagdo as demandas populares e deve estar em
conformidade com as normas e boas praticas de acessibilidade. [4]

- E compreendido tanto como um processo quanto um
produto do impedimento e do desprestigio sistematico da participagdo social.
Historicamente determinados grupos, como mulheres negras e periféricas, povos e
comunidades tradicionais, tém pouco acesso ou pouca capacidade de decidir junto
de 6rgdos publicos, por exemplo, sobre o uso e apropriagdo do ambiente. [2]

- Identificagdo de distintos cenarios, que pode ser
politicos, sociais, econémicos e/ou culturais, que envolvem elementos como
atores(atrizes), acontecimentos que sdo relevantes para determinados grupos
sociais ou ainda, para um governo, relagdes de poder e articulagdes politicas que
caracterizam as categorias a serem analisadas para identificar interesses e
tendéncias que poderao influenciar nos processos de decisao da gestao publica e
na implementacéo de politicas publicas. [5]

- Espagos de relagdes politicas em constante
tensionamento, que envolvem disputas e debates acerca de determinado tema da
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gestdo publica, com a participacdo de diferentes atores(atrizes) que, por meio de
processos reflexivos e criticos, identificam as assimetrias de poder e de acesso aos
recursos econdmicos e ambientais, como também, as condi¢gbes socio-historicas
determinadas pela sociedade, possibilitando a construgdo de estratégias para
defender seus interesses. [6]

- Processos de negociagdes politicas que visam resolver
conflitos e fortalecer os espagos de democracia, com o objetivo maior de construir
consensos que vao reverberar na gestao publica e na implementagao de politicas
publicas. [6] [7]

- Grupos, organizagoes, coletivos sociais alijados
de processos decisorios ou nao, individuos, instituicbes, 6rgaos publicos que se
colocam nas arenas politicas enquanto representantes de disputas e debates que
vdo determinar a implementacéo de politicas publicas. [6] [7] [8]

- Refere-se as atividades (reunides, participagdes em espacgos
de decisdo, eventos de integracao) e as articulagdes que ocorrem no ambito de cada
Estado da area de abrangéncia do programa, para além de sua ou suas regioes, ou
ainda, que envolvam politicas publicas de competéncia do estado.

- Refere-se as atividades (reunides, participagdes em
espacos de decisdo, eventos de integracdo) que envolvem multiplas regides ou
estados da area de abrangéncia do programa.

- Refere-se as atividades (reunides, participagdes em espacgos
de decisdo, eventos de integracdo) desenvolvidas no dmbito de cada um dos 26
municipios ou que envolvam politicas publicas de competéncia municipal.

- Refere-se as atividades (reunides, participacdes em espacos
de decisdo, eventos de integracdo) e as articulagdes sobre politicas publicas de
competéncia federal, e que necessitem do envolvimento de representagdes dos
estados da area de abrangéncia do programa.

- Refere-se as atividades (reunides, participagdes em espacos
de decisdo, eventos de integracdo) desenvolvidas no ambito das sete regides do
programa ou que envolvam politicas publicas de competéncia regional (p.e. comité
de bacias).

- Processo que requer uma abordagem sistémica, em perspectiva
interdisciplinar, para a produgao de informacgdes sobre todas as fases do programa,
contribuindo para a aprendizagem organizacional, aprimoramento do planejamento
e da gestdo, e alcance dos objetivos e impactos. [9]

- Por meio da comunicagao é que se constitui os padrdes de vida de
uma cultura, por meio dos simbolos e dos significados, ou seja, € na comunicagao
que se estabelece as vias para que se torne “membro(a)” de uma sociedade. [10][11]
[12]

- Ocorre tanto entre pares quanto entre instituicdes
cientificas e publico geral, almejando a divulgagdo de pesquisas e resultados
cientificos, estabelecendo uma divulgacgéo dialdgica. [13]
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- Relagao horizontalizada do processo comunicativo, que
incentiva a criticidade. Se opde, portanto, a comunicagao verticalizada, de cima para
baixo, como transmissao de informacao e de saber. [14] [15] [16]

- Utilizagdo de todos os tipos e meios de comunicagao
para atingir o maximo de individuos possiveis, circulando nos espagos publicos
como meios utilizados para o maior alcance. Sao utilizadas ferramentas como:
audiovisual, televisao, radio, fonogramas, internet, livros, revistas, jornais e todos os
meios que de alguma forma emitam a informagao dada por um transmissor, esse
conjunto de ferramentas é denominado midia. [11] [17] [18]

- Este tipo de comunicagao contempla os meios
comunicacionais realizados por meio de empresas privadas, instituicoes e setor
publico. Ele compreende os processos internos e externos de divulgagao, formagao
e troca de informagbes dos movimentos, entidades e organizacgdes. [19] [20]

- Este tipo de comunicagdo tem origem nos grupos
populares, é reconhecido como forma de expressao e manifestagao politica, artistica
e social, favorecendo o viés articulador dos direitos e justica social de modo
autébnomo. [14] [16] [21] [22] [23]

- Disciplina académica que analisa o comportamento
humano por meio da comunicagao e seus processos em uma sociedade. Nao se
trata, portanto, de um tipo de comunicagao, mas uma area que analisa e dispde de
meios de comunicagao, da constru¢ao de informagdes e do estudo de formas de
expressdo. [11] [12] [20]

- Manifestacao da disputa entre grupos sociais com modos
de vida diferenciados sobre o territério e seus recursos naturais, ocorrendo quando
um dos grupos sofre ameagas quanto a sua propria continuidade. Por meio do
conflito ambiental é possivel compreender as dimensdes politicas, socioculturais e
juridicas da disputa em torno do ambiente, inclusive os impactos socioambientais e
os fatores de vulnerabilizagdo socioambiental relacionados a industria petrolifera,
assim como os grupos sociais mais afetados. [24] [25] [26] [27] [28] [29]

- O controle social na gestdao publica, em especial no
licenciamento ambiental de petréleo e gas, esta condicionado aos processos de
participagao social dos grupos sociais vulnerabilizados em relagdo aos impactos
socioambientais e de seus fatores de vulnerabilizagdo em relagdo a industria de
petréleo e gas. Considerando essa premissa, entende-se por controle social
enquanto um processo de participagdo de nivel elevado, quando os grupos
populares devem ter acesso as tomadas de decisdes do Estado por meio de
audiéncias publicas, conselhos, féruns, agendas, entre outros espagos que
permeiam a elaboragao, a execugdo e a vigilancia da implementagao de politicas
publicas. Portanto, envolve, o processo de participagdao popular no processo de
decisao, isto &, a participagao democratica em como serao aplicados os recursos e
politicas publicas que afetam, direta ou indiretamente, os(as) participantes desse
processo. [8] [30] [31]
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- Categoria central do processo de ensino-aprendizagem, que
permeia a intencionalidade critica. E um processo “dialético-problematizador” no
qual podemos presenciar o mundo e entender a nossa existéncia nele em sociedade.
Trata-se de um processo que esta em constru¢ao permanente, como uma realidade
incompleta e, por isso, em permanente transformacéo. [15] [32] [33]

- Refere-se ao complexo processo de
interagdes entre o ambiente, os grupos sociais, 0s agentes politicos, os
empreendimentos e as atividades de pré-producgao, producao e distribuicdo da
cadeia produtiva de petréleo e gas. Envolve desde a ocupagdao das bacias
sedimentares e a zona costeira, os mecanismos de facilitagdo e implementagao
desses empreendimentos sobre os territorios e os impactos socioambientais que se
estendem aos municipios adjacentes. [34]

- E um processo educativo baseado no dialogo que
busca construir, junto aos individuos, uma consciéncia critica a respeito dos
elementos que geram conflitos e/ou riscos ambientais. Na qualidade de medida
mitigadora do licenciamento ambiental ela tem a fungédo de constituir sujeitos(as)
capazes de instituir processos coletivos para minimizar os impactos gerados pelo
empreendimento licenciado. Ou seja, os processos de ensino-aprendizagem devem
ser concebidos de modo a levar os(as) sujeitos(as) a se apropriarem da sua
realidade, emancipando-os(as), de maneira que possam construir meios para
participar das decisdes que afetam as suas vidas. [29] [35] [36] [37]

- Esta ancorada conceitualmente na comunicagao popular, com
perspectiva pedagogica e colaborativa, fomentando a reflexdao acerca do processo
de comunicar e educar em contraposi¢do a mera transmissao de conhecimento. A
Educomunicagao diferentemente da popular é pautada no uso e apropriagdo de
novas tecnologias. [38] [39] [40]

- Dimensao politica da educagao, que se coloca enquanto
contraponto a “educacgao bancaria”. Ao passo em que esta foca na transferéncia de
conhecimento, negando a capacidade das pessoas e dos grupos sociais
vulnerabilizados de pensarem e produzirem conhecimento a partir da sua visao de
mundo concreto e desigual, a educagado popular se contrapde a partir de uma
educacao libertadora, dialética e dialégica, em que se concretiza a partir da “agao
cultural libertadora”. Segundo Freire, ela busca romper com o paradigma da
sociedade capitalista que coloca as pessoas em situagdes e lugares onde sao
oprimidas pelo sistema. Nesse contexto, entende-se a educagao popular enquanto
um espaco de construgdo de conhecimento e realidades permanentes. [15] [32] [33]
[41]

- Refere-se as pessoas que estado inseridas em processos de ensino-
aprendizagem que tem como principio a relagao dialdgica e dialética em relagao aos
conhecimentos que estao sendo construidos a partir de uma determinada realidade
e transformados em acgdes individuais e coletivas que visam a autonomia, a
participagéao critica e consciente na sociedade. [15] [32] [33]
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- Refere-se ao uso 6timo dos recursos disponiveis para alcangar os
melhores resultados possiveis. Em politicas publicas, eficiéncia significa atingir os
objetivos planejados com o menor custo e desperdicio de recursos, sejam eles
financeiros, humanos ou materiais. [42]

- Referem-se a ambientes ou contextos onde se
exercem agoes, decisdes e processos administrativos. Podem ser consultivos ou
deliberativos, organizados em nivel local, regional e/ou nacional. Podem ser espagos
fisicos ou instancias organizacionais e processuais, por exemplo, espagos de
decisdao governamental ou legislativa, de participagao social, de implementagao de
politicas publicas, de controle social. Esses espagos devem garantir a democracia e
fortalecer o acesso aos servigos publicos. [6] [7] [30]

- Define o conjunto de prioridades que sao
consideradas relevantes para um determinado grupo social ou para um governo,
sendo influenciada por interesses, contexto social, politico e econémico. [6] [7]

- Processo de planejamento, organizagao, gerenciamento, controle
dos recursos e bens publicos e execugao de politicas publicas. Deve ser orientado
pelo principio de interesse publico estatal, mediado pelos diversos interesses em
nossa sociedade e pela garantia da participacdo popular nas decisdes publicas. [6]
[71130]

- Participagao popular nos espagos de controle social, por
meio da qual as pessoas afetadas por uma determinada situagao sao protagonistas
e tém autonomia nas suas decis6es em relagao a agao do Estado. Envolve arranjos
politicos, acbes de formulagdo, monitoramento, direcionamento e avaliagdo da
gestao publica, com o objetivo de garantir que as agdes executadas pela gestao
publica estejam alinhadas ao interesse coletivo. [6] [7]

- Conjunto de estratégias, agdes e articulagdes politico-
institucionais que buscam assegurar direitos e acesso a politicas publicas de
determinados grupos, coletivos, organizagdes sociais que buscam reconhecimento
e visibilidade publica no sentido de influenciar as tomadas de decisdes realizadas
pelo Estado, na formulagdo de leis e regulamentagdes. Portanto, envolve a
participagao social no planejamento de agendas, na formulagdo, proposicao,
execucgao e fiscalizagao de politicas publicas, assim como, na conquista de marcos
legais. Como exemplo, assegurar orgamento publico para determinadas finalidades
que sejam de interesse coletivo, como orgamento para a saude, educagao,
mobilidade. [2]

- Parte essencial do monitoramento e avaliagdo de programas,
projetos e politicas publicas. Os indicadores subsidiam a tomada de decisbes e
contribuem para a transparéncia e accountability de agbes publicas e privadas.
Buscam expressar um aspecto da realidade por meio da alteragao de uma variavel,
de maneira que se possa observa-lo ou mensura-lo. [43] [44]

- Pessoas que colaboram com a pesquisa, no sentido do
didlogo que informa o estudo, seja por meio de entrevistas ou outra forma de coleta
de dados, como observagdo em campo, grupos focais etc. [45] [46]
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- Aborda como diferentes formas de discriminagao e
opressdo se interconectam e se sobrepdem na vida das pessoas, com base em raga,
género, classe, sexualidade, entre outras, e que nao devem ser analisadas de forma
isolada, mas sim de maneira histérica, contextualizada e como se influenciam
mutuamente. Visa aprofundar a compreensao das desigualdades sociais e ajudar a
criar politicas publicas e estratégias de luta contra a opressao que considerem as
multiplas dimensdes da identidade humana. [27] [47]

- Método de pesquisa qualitativo que tem
como pressuposto considerar o contexto histérico e os fendbmenos sociais a partir
de quem investiga e esta sendo investigado. Nesse tipo de pesquisa, a produgao de
conhecimento esta comprometida com a transformagéao e a autonomia dos grupos
sociais envolvidos, sobretudo daqueles pertencentes a grupos vulnerabilizados. [48]
[49] [50] [51]

- é elaborada anualmente e tem como
objetivo apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Pode-se dizer que a
LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo Plano Plurianual.
Algumas das disposi¢oes da LDO sao: reajuste do salario minimo, quanto deve ser
0 superavit primario do governo para aquele ano, e ajustes nas cobrangas de
tributos. E também a LDO que define a politica de investimento das agéncias oficiais
de fomento, como o BNDES. [52]

- E 0 orcamento anual propriamente dito. Prevé
os orgamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos das estatais. Todos
os gastos do governo para o proximo ano sdo previstos em detalhe na LOA. E
dividida por temas, como saude, educagao e transporte. Prevé também quanto o
governo deve arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser
executados. Essa arrecadacdo se da por meio dos tributos (impostos, taxas e
contribuicdes). Destaca-se que os trés niveis de governo elaboram seus proprios
documentos orgamentarios, ja que cada um possui suas proprias despesas e
responsabilidades. [52]

- Construgbes sociais produzidas, em
determinado contexto historico, baseadas na cor de pele, etnia, género, idade, classe,
deficiéncia, origem, religido ou qualquer outra categoria de diferenciagdo social.
Essas diferengas sdo organizadas econOmica, cultural e politicamente em nossa
sociedade e acabam conformando identidades coletivas, as quais estao
frequentemente associadas a estigmas e preconceitos. [53]

- Consiste no conjunto dos diversos meios de comunicagao, com a finalidade
de transmitir informacgdes e conteudos variados. O universo midiatico abrange uma
série de diferentes plataformas que agem como meios para disseminar as
informacgdes, como os jornais, revistas, a televisao, o radio e a internet. [10] [54] [55]

- Processo sistematico e continuo de acompanhamento de uma
politica, programa ou projeto, baseado em um conjunto restrito — mas significativo
e periddico — de informagdes, que permite uma rapida avaliagao situacional e uma
identificagcao de fragilidades na execugao, com o objetivo de subsidiar a intervengao
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oportuna e a corregao tempestiva para o atingimento de seus resultados e impactos.
[9]

- Consiste no planejamento das ocupagdes, no
potencial do aproveitamento das infraestruturas existentes e em assegurar a
preservacdo de recursos limitados. E um instrumento para a implementagéo de
politicas no territério. A Constituicdo do Brasil determina que o ordenamento
territorial das cidades seja feito por meio de “planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgéao do solo urbano” (artigo 30, VIII). [56] [57]

- Instrumento de planejamento que detalha a previsdo e
destinacao de recursos arrecadados, como por exemplo, impostos e outras receitas
estimadas. Ao englobar receitas e despesas, o orgamento é pega fundamental para
o equilibrio das contas publicas e indica as prioridades do Governo para a sociedade.
A Constituicao Federal apresenta dois importantes documentos estabelecidos por
lei: a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Elas
sdo iniciadas por proposta do Poder Executivo no ano anterior ao de sua vigéncia,
apreciadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, e sancionadas pelo Presidente da
Republica. [52]

- Ocorre quando varios segmentos da sociedade possuem
representacao nos espagos de decisdo da gestao publica, no quais sdo decididos
aspectos relacionados ao ambiente, a organizagao da sociedade e dos territorios. A
participagao é popular quando ha atuagao de grupos sociais em maior situagao de
vulnerabilidade socioambiental. No ambito da gestao ambiental publica, € o meio
pelo qual esses grupos populares podem intervir na tomada de decisao a fim de que
sejam adotadas medidas que atendam aos seus interesses, exercendo controle
sobre a agao do Estado e exigindo prestagao de contas da atuagao dos gestores
publicos. [31]

- Diz respeito a justica social e ambiental entre
geragOes passadas, presentes e futuras. Destaca a responsabilidade entre geragoes,
quando a geragao presente deve criar condi¢gdes sociais, ambientais e econémicas
para as geragOes futuras, respeitando as geragdes passadas num processo que
busca a equidade geracional a longo prazo, ou seja, contribuindo para o
fortalecimento de politicas publicas de acesso a previdéncia social, a saude,
educacgao, garantindo um equilibrio entre as necessidades e oportunidades para
todas as geracdes. [58] [59]

- Pesquisa social de base empirica, orientada pela valorizagao dos
conhecimentos e do didlogo entre os(as) participantes da pesquisa e pelo
compromisso em responder as suas indagagoes e resolver o problema coletivo de
forma cooperativa ou participativa. [48] [50] [60] [61] [62] [63] [64]

- Processo dialégico e constante entre educadores(as) e
educandos(as) considerando o contexto histérico em seu espago e tempo, ou seja,
em movimento, para que a compreensao dos resultados esteja ndo somente na agao
em si, mas na totalidade do processo educativo. [15] [32] [33]
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- Grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais. Possuem formas proprias de organizagao social, ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condigao para sua reproducgao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, e utilizam conhecimentos, inovagdes e
praticas geradas e transmitidas pela tradicdo. [65]

- Instrumento de elevado nivel hierarquico e estratégico na gestao publica.
Abrange diretrizes, objetivos, metas e outros componentes de gestado para atender
as necessidades da sociedade. Deve estar orientado em diagnésticos amplos e por
prioridades definidas pelo interesse publico. Serve como base para a elaboragao de
programas e projetos, desdobrando-se em Planos de Trabalhos de natureza mais
especifica e menor nivel hierarquico. [6] [7]

- Esse é o documento que traz as diretrizes, objetivos e
metas de médio prazo da administragdo publica. Prevé, entre outras coisas, as
grandes obras publicas a serem realizadas nos proximos anos. Ele tem vigéncia de
quatro anos, portanto deve ser elaborado criteriosamente, imaginando-se onde se
quer chegar nos préximos quatro anos. Expressa a visao estratégica da gestao
publica. [52]

- Compreendida como a estreita relagao que se estabelece entre um modo
de interpretar a realidade e a vida, e a consequente pratica que decorre desta
compreensao levando a uma agao transformadora. Opde-se as ideias de alienagao
e domesticacgao, gerando um processo de atuagao consciente que conduza a um
discurso sobre arealidade para modificar esta mesma realidade. E uma sintese entre
teoria-palavra e agdo. A palavra enquanto compreensdo exige a transformacao e
torna-se indissociavel da necessidade de atuagado: torna-se, pois, “palavragao”,
segundo o neologismo de Paulo Freire. A partir do momento em que alguém
compreende e toma consciéncia do seu papel no mundo, sua transformagao se
torna inevitavel e gera, portanto, uma acgédo para atingir tal fim. [15] [32] [33]

- Referem-se as dinamicas em que
educadores(as) e educandos(as) interagem para a constru¢gdo do conhecimento,
configurando uma relagdo dialégica em que ambos aprendem e ensinam
mutuamente. Nesse sentido, ensinar ndo é transmitirinformagao ou conhecimentos,
mas criar condi¢des para que o(a) educando(a) e o educador(a) reconstruam seus
saberes, partindo de suas experiéncias e da realidade concreta. Portanto, esses
processos buscam contribuir para o desenvolvimento da capacidade critica e
autonomia do(a) sujeito(a), para que este(a) venha intervir em sua realidade.
Destaca-se que os processos de ensino-aprendizagem se concentram na
construgdo dialdgica com foco na troca de saberes especificos e possuem
dimenséo pedagdgica. [15] [32] [33] [41]

- Sao mais amplos e genéricos, envolvendo todas as
situagdes em que ha influéncia na formagao de valores, saberes e comportamentos.
Buscam, também, o didlogo com a realidade concreta do(a) educando(a), tendo
como horizonte a emancipagdo humana. As intencionalidades carregadas no
processo educativo podem tanto reforgar estruturas de dominagao ou possibilitar
processos de libertagdo, pois a educagdo € um ato politico que possui essa
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intencionalidade de escolha. Considerando a educagado ambiental critica, os
processos educativos nesse contexto possuem a intencionalidade de contribuir para
a transformacédo e libertagcdo dos(as) educandos(as) e dos(as) educadores(as).
Ademais, possuem dimenséo formal (escolas) e ndo-formal (convivio familiar, agdes
comunitarias) e abrangem todas as situagées de aprendizagem e formacao. [15] [32]
[33] [41]

- Visam a constru¢gao de uma pratica educativa que
promova a emancipagdo e a transformacao social. Portanto, os processos
formativos orientados por tais pressupostos, buscam mobilizar o(a) sujeito(a) para
o "inédito viavel", ou seja, para a criagao de novas possibilidades que rompam com
as condi¢oes de opressao e desigualdade. Ademais, nesses processos a dimensao
educativa transcende o campo meramente académico ou cognitivo e incorpora
aspectos éticos, sociais, culturais e politicos, envolvendo a constituicao integral
do(a) sujeito(a). [15] [32] [33] [41]

- Esta associado ao papel da tecnologia no
desenvolvimento de politicas publicas e na governanga, considerando a interagao
entre tecnologia e politica e seus impactos nos processos politico e sociais, ou seja,
como os avangos tecnoldgicos influenciam nas relagdes de poder, nas decisdes
politicas e nas mobilizagdes sociais. Relaciona-se com o papel da tecnologia na
politica. [6] [7]

- Instrumento estratégico de desenvolvimento do plano. Organiza os
elementos necessdrios para alcancar os objetivos definidos no plano. E mais
especifico e voltado para a articulagao de diferentes agdes relacionadas a um tema
ou problema. [6] [7]

- Instrumento de nivel mais tatico e detalhado. E uma intervengéo
especifica, com recursos, prazos e resultados esperados, que contribui para a
execucdo de um programa. [6] [7]

- AcgOes elaboradas e aplicadas pelo Estado para a resolugao
de problemas e conflitos presentes na sociedade, envolvendo medidas, projetos,
planos e programas desenvolvidos para garantir os direitos previstos na
Constituicdo Federal e demais leis. [6] [7] [30]

- Conjunto de estruturas e praticas discriminatorias com
relagdo ao uso e apropriagdo do ambiente, cujos impactos incidem de maneira
desigual sobre pessoas negras, indigenas e povos e comunidades tradicionais.
Baseia-se na naturalizagdo de hierarquias sociais a partir de diferengas étnico-
raciais e socioculturais, em que determinados grupos sao destituidos de direitos e
sacrificados em prol de politicas de desenvolvimento e ordenamento territorial. [66]
[67]

- Sao todos os instrumentos e meios que permitem aos
gestores publicos tomar decisbes, executar politicas e administrar de forma
eficiente as questdes sociais e econdémicas. [6] [7]

- Conforme o PMCRP, sdo as compensacgodes financeiras
(royalties e participaces especiais) da cadeia produtiva de petréleo e gas, como
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também, a massa salarial e os principais tributos’® gerados pelas atividades
maritimas de produgéo e escoamento de petréleo e gas natural. [68]

- A Pedagogia do oprimido, que nao pode ser teorizada e
praticada pelos(as) opressores(as), € um instrumento para a descoberta e de
transformacao, pelos(as) oprimidos(as), de sua situacdo de opressao: “da situacéo-
limite”, ao “percebido-destacado” e, deste, ao “ato-limite” e ao “inédito-vidvel”. E,
portanto, educagao libertadora, problematizadora, que se contrapde a educagao
bancéria, domesticadora. Ela se concretiza como ac&o cultural para a liberdade. E
uma acao realizada “com os(as) oprimidos(as) e nado para eles(as)”, seja na escola,
seja no processo de mobilizagao ou de organizagao popular para a luta, defesa dos
direitos e reivindicacdo da justica. [15] [32] [33]

- Sdo determinados temas ou assuntos que se relacionam com
a realidade concreta dos(as) educandos(as), ou seja, possuem determinada
relevancia social, cultural para os(as) educandos(as), proporcionando reflexdes e
pensamentos criticos diante das injusticas socioambientais. A partir do tema
gerador é possivel desenvolver processos de ensino-aprendizagem capazes de
contribuir para a emancipacéo e libertagcdo coletiva das pessoas. [15] [32] [33]

15 |nicialmente serdo considerados o IPTU, ISS e ICMS. A justificativa para definigdo desses impostos pode ser
conhecida no ja citado Documento de Premissas do PMCRP. Sobre a tributagédo de atividades realizadas no mar
territorial, cabe destacar que: " Tendo em vista que a titularidade do mar territorial foi conferida a Unido Federal,
em interpretacdo sistematica do texto constitucional, por aplicagdo do principio constitucional da imunidade
reciproca insculpida no artigo 151, | da Constituigdo Federal, a tributagdo em 4guas maritimas é vedada aos
Estados e Municipios." "Logo, as atividades ocorridas nas dguas maritimas, por elas mesmas, ndo autorizam a
incidéncia do aludido imposto municipal a falta de autorizagdo constitucional e por gerar colisdes normativas e
conflitos de competéncia, pois os servigos ali prestados sdo de competéncia da Unido." "Todavia, inobstante a
complexidade do tema e as diversas interpretagdes e abordagens que possam ser defendidas, o que se observa
€ a tendéncia jurisprudencial no sentido de afirmar a competéncia dos entes municipais em tributar servigos
prestados em 4guas maritimas, inclusive em ampliar os termos da lista de servigos para alcancar quaisquer
outras atividades com o nicleo semantico daquele item expressamente descrito, eis que comporta interpretagéo
extensiva." (Simdes, 2014 apud PMCRP 2021).
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